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ANTECEDENTES

INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO GENERAL ADECUADO

El articulo 65 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (en adelante LISTA) permite que la ordenacién urbanistica del municipio de Navas de San Juan
sea establecida en un Plan Bdasico de Ordenacién Municipal (en adelante PBOM) pues, en efecto,
concurren todas las condiciones para ello: (A) No hay ningtin instrumento de ordenacién territorial que
disponga lo contrario,(B) El municipio carece de fachada litoral y (C) Su poblacién es claramente inferior
a los 10.000 habitantes.

A la vista de lo anterior, el Ayuntamiento ha tomado la iniciativa de promover el citado PBOM que,
ademds de a la LISTA, se adapta al contenido de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo (legislacién del
Estado).

Este Plan persigue los objetivos relacionados en el apartado 2 de esta Memoria, concordantes con los de
caricter genérico indicados en el articulo 3.2 de la LISTA estableciendo para su consecucién las
determinaciones citadas en el articulo 65 de la misma Ley que han sido plasmadas en los documentos que
han sido considerados como idéneos, necesarios y suficientes de acuerdo con su articulo 62.

La figura de planeamiento urbanistico general vigente ha sido sus Normas Subsidiarias de Planeamiento
Municipal (NNSS), aprobadas definitivamente por la Comision Provincial de Urbanismo en sesion
celebrada el dia 3 de junio de 1986. Tras la entrada en vigor de éstas el dia 14 de julio de 1986 (cuando
se publicé el acuerdo correspondiente en el Boletin Oficial de la Provincia de Jaén). Con posterioridad,
el Ayuntamiento promovi6 la adaptacién parcial de las NNSS a la entonces vigente Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA en adelante) con arreglo a lo establecido
en el Decreto 11/2008, de 22 de enero, de la Consejeria de Obras Ptblicas y Transportes; esta adaptacion
fue aprobada definitivamente por el Pleno municipal en sesion celebrada el dia 12 julio de 2010 y entr6
en vigor tras su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Jaén el dia 3 de agosto del mismo afio.

TRAMITACION DE ESTE PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

Adoptada la iniciativa por parte del Ayuntamiento de formular el PBOM, se redactado su Avance en el
que se describe y justifica el objeto, el dmbito de actuacién, las principales afecciones territoriales,
ambientales y sectoriales, los criterios y propuestas generales para la ordenacién, asi como las distintas
alternativas técnica, ambiental y econdmicamente viables planteadas.

Segtn el articulo 77.2 de la LISTA, la formulacién y aprobacién de su Avance es preceptiva.
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TRAMITACION AMBIENTAL

El articulo 40.1 de La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (en
adelante LGICA) establece que, entre otros, se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica
ordinaria los instrumentos de ordenacion urbanisticas general, uno de los cudles es el plan basico de
ordenacién municipal (PBOM).

Por otra parte, el articulo 38 de la misma Ley determina el procedimiento que ha de seguir la tramitacién
del tramite ambiental de manera que el promotor ha de presentar ante el drgano ambiental, junto con la
documentacién exigida por la legislacién sectorial, una solicitud de inicio de la evaluacién ambiental
estratégica ordinaria, acompafiada del borrador del plan y de un documento inicial estratégico (DIE) que
contendrd una evaluacion de los siguientes aspectos:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto, sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables.

c) El desarrollo previsible del plan o programa.
d) Los potenciales impactos ambientales.

e) Laincidencia en materia de cambio climético, segiin lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de medidas
frente al cambio climdtico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

f) La incidencia previsible sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

Ademds, con arreglo al articulo 77.3 de la Ley Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia, el Avance del PBOM ya redactado tiene la consideracion de
borrador del plan a los efectos del procedimiento ambiental.

En el plazo de tres meses, contados desde la recepcidn de la solicitud de inicio de la evaluacién ambiental
estratégica ordinaria, el 6rgano ambiental elaborard y remitird al Ayuntamiento el documento de alcance
del estudio ambiental estratégico que se tramitard junto al plan urbanistico.

En consecuencia, se redacta este DIE para iniciar la tramitacién ambiental del PBOM que, por lo dicho
mds arriba, servird para que el 6rgano ambiental emita el documento de alcance que a su vez servird de
base para la redaccion del estudio ambiental estratégico (EAE) del Plan.
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1 OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION

De acuerdo con lo expresado en el apartado 2 de la Memoria de Ordenacién (Parte II del Avance), los
objetivos del Plan y los principios de actuacion son los expresados a continuacion.

1.1 OBJETIVOS URBANISTICOS

En desarrollo de los fines genéricos indicados en el articulo 3.2 de la LISTA, los objetivos especificos
del Plan son los siguientes:

A) Conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado del municipio en términos sociales, culturales,
econdmicos, sanitarios y ambientales, con el objetivo fundamental de mantener y mejorar las condiciones
de calidad de vida de la poblacion.

B) Vincular los usos y transformacion del suelo, sea cual fuere su titularidad, a la utilizacién racional y
sostenible de los recursos naturales, asegurando la adecuacién e integracion paisajistica de las actuaciones
urbanisticas y de transformacion urbanistica y el respeto a las normas de proteccién del patrimonio.

C) Delimitar el contenido del derecho de propiedad del suelo, conforme a su funcién social y al interés
general, garantizando la igualdad en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes, una
justa distribucién de beneficios y cargas en el dmbito de cada actuacidn de transformacidn, asi como la
proteccién del medio ambiente.

D) Asegurar la adecuada participacién de la comunidad en las plusvalias que se generen, impedir la
especulaciéon del suelo y garantizar su disponibilidad para los usos urbanisticos y los adecuados
equipamientos urbanos, asi como el acceso a una vivienda digna, estableciendo las reservas suficientes
para vivienda protegida.

E) Integrar el principio de igualdad de género, teniendo en cuenta las diferencias entre mujeres y hombres
en cuanto al acceso y uso de los espacios, infraestructuras y equipamientos urbanos, y garantizando una
adecuada gestion para atender a las necesidades de mujeres y hombres en las actuaciones urbanisticas y

de transformacion urbanistica.

F) Integrar el principio de igualdad de oportunidades, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por
razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién, discapacidad o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social.

G) Incorporar la perspectiva de la familia, asegurando su adecuado desenvolvimiento en el disefio de las
ciudades.

H) Atender a los principios de accesibilidad universal.

El PBOM pretende alcanzar los fines citados aplicando las siguientes medidas:
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A) Laclasificacion del suelo persigue obtener terrenos en los que ubicar los sistemas generales requeridos
por la poblacién asi como los necesarios para la expansion de los cascos urbanos con fines residenciales
e industriales; todo sin perjuicio de la preservacién de los espacios con valor ambiental.

B) El Ayuntamiento impulsard ante otras administraciones territoriales y compafifas suministradoras la
ejecucion de los proyectos pendientes de mejora o nueva dotacidn de infraestructuras (redes viaria,
ferroviaria, de abastecimiento de agua, de saneamiento, de energia, etc.) como base para el desarrollo de
acciones de competencia municipal.

C) El mantenimiento de los valores naturales del territorio es necesario para lograr el atractivo del
municipio como lugar de que ofrezca calidad de vida a sus habitantes.

D) El PBOM dara carta de naturaleza a nucleos diseminados en el municipio, de poca extensién y
poblacién, aprovechando la figura del suelo no urbanizable perteneciente al habitat rural diseminado.

E) La obtencién de un nivel suficiente de los equipamientos comunitarios nedesarios para proporcional
indicadores adecuados de la calidad de vida de la poblacidn.

F) La carencia actual de suelo urbano destinado al uso industrial posibilitar el desarrollo urbanistico de
terrenos para la realizacién de esta clase de actividades.

G) Se asume la obligacion legal establecida en el articulo 61.5 de la LISTA de atender las necesidades
de vivienda de colectivos con pocos recursos econdmicos reservando suelo y edificabilidad para la
promocién y construccién de vivienda de proteccion publica.

H) Laintroduccién de los valores del desarrollo sostenible en el planeamiento orienta las determinaciones
del PBOM en el sentido de fomentar el ahorro de recursos hidricos, de consumo energético, etc. mediante
la introduccién de técnicas y medidas apropiadas.

1.2 OBJETIVOS AMBIENTALES

La clasificacion urbanistica del suelo, en especial el no urbanizable, y la regulacién de usos sujetos a
autorizacion urbanistica constituyen los mecanismos idéneos para controlar la conservacién de los
recursos ambientales del territorio. El PBOM propone la calificacién del suelo urbano para dar soporte
a usos y actividades de naturaleza urbana; ademads, se delimitan dmbitos en el suelo rural en los que
desarrollar actuaciones de transformacién urbanistica parala creacion de suelo destinado al uso industrial.
Dicho lo anterior, los objetivos ambientales del planeamiento son:

Objetivo 1. Fomento y cuidado de los recursos ligados al medio natural

Los principales recursos agricolas del municipio se localizan en su mitad situada al sur de la ciudad de
Navas de San Juan por contar con suelos fértiles. Los recursos ganaderos, forestales y cinegéticos se
deben al dominio serrano y para este dmbito se establece una regulacién de usos del suelo y de las
construcciones e instalaciones que se pueden implantar aqui, asi como unas condiciones de parcelacion
o0 segregacion rustica del territorio que posibiliten el mantenimiento de las unidades productivas.
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Sin embargo la implantacién dispersa de instalaciones y construcciones sobre este suelo sin un criterio
claro de ordenacidn dificulta la conservacién del recurso suelo como base de la produccién agricola.
Siendo un objetivo ambiental impedir la degradacion del medio natural, el PBOM regula los usos y la
implantacién de las edificaciones y construcciones que la ley permite en esta clase de suelo.

Objetivo 2. Proteccion del sistema hidrico

El Plan tiene los siguientes objetivos: (1) La poblacion ha de tener una dotacidn de agua potable conforme
alas previsiones del Plan hidroldgico de la Demarcacién del Guadalquivir y en las condiciones de calidad
establecidas en el mismo, (2) Preservar la calidad de las aguas superficiales y subterrdneas y (3) Evitar
los riesgos de inundacién de las poblaciones mediante medidas activas -canalizacién de barrancos que

amenazan alos cascos actuales- como pasivas -no situar nuevos desarrollos urbanos en zonas inundables-.

Objetivo 3. Proteccion de las zonas arboladas

Aparte de la proteccion general que determina la legislacién forestal para la mayor parte del término
municipal, en los dmbitos de urbanos, urbanizables y pertenecientes a sistemas generales debe
potenciarse, en la medida de lo posible, la conservacién del arbolado existente y asi como fomentar la
plantacién de cubiertas vegetales, preferentemente arbéreas y arbustivas. Se debe fomentar la
reforestacion en todas las dreas que sean idoneas para ello, especialmente las parcelas de olivar
procedentes de antiguas roturaciones de montes cuya explotacion ya no es rentable.

Objetivo 4. Proteccion de las vias pecuarias y estructura del medio rural

Las vias pecuarias y sus descansaderos, las riberas, los vados y los caminos que no tienen caricter legal
de carretera asi como los montes de utilidad ptblica y otras masas forestales no incluidas en el catdlogo
de éstos serdn objeto de vigilancia y control con arreglo a la legislacion sectorial aplicable. Se quiere
evitar la pérdida de elementos estructurantes del medio rural que son necesarios para el aprovechamiento
de sus recursos, tanto econdmicos como los que tienen que ver con el disfrute del medio natural.

Objetivo 5. Proteccion paisajistica

De manera general, los aspectos paisajisticos del territorio ya estdn protegidos por los planes de
proteccién de las zonas de especial conservacién (ZECs) que se desarrollan parcialmente sobre el
muncipio: la ZEC ‘Cuencas del Rumblar, Guadalén y Guadalmena’ (cédigo europeo ES6160008) y la
ZEC "Rio Guadalimar’ (ES6160014). Ademads, el Plan establece medidas de proteccién paisajistica
aplicable a los cascos urbanos, en especial las que regulan los tratamientos de los bordes de la ciudad para
preservar la calidad de su imagen desde la lejania.

La demanda de lugares con gran cobertura visual para ubicar en ellos antenas de telefonia movil,
repetidores hertzianos e incluso aerogeneradores eléctricos y captadores solares fotovoltaicos plantea
conflictos que no solucionan sélo al plan. En general, serd posible la instalacién de estos ingenios
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acreditando antes su viabilidad ambiental y acondicionamiento paisajistico pues la necesidad de estas
instalaciones es obvia.

Objetivo 6. Una ciudad sostenible

Para asegurar la conexion con el exterior de los nuevos desarrollos urbanos que propone el Plan con los
cascos consolidados se tiene en cuenta el criterio de que sean contiguos o muy préximos a ellos pues las
condiciones ambientales del entorno condicionan claramente sus posibles &mbitos de expansion. En este
sentido la propuesta de ordenacién tiene en cuenta la cercania de los cascos urbanos a cauces publicos
y a montes incluidos en el catalogo de los que son de utilidad publica.

Las actuaciones urbanisticas previstas mejoran los déficits de los que adolece hoy la ordenacién urbana
y determinadas redes de servicios pues, gracias a ellos, se rellenan a veces vacios urbanos relevantes que
han quedado dentro o junto a la ciudad consolidada mejorando aspectos como la movilidad , la dotacién
local de espacios libres, el cierre de redes de servicios, etc. que equilibran el sistema de dotaciones.

Para el desarrollo y renovacidn de la ciudad consolidada se tiene en cuenta la utilizacion sostenible de
los recursos energéticos atendiendo no sélo a la viabilidad de la gestién urbanistica sino a la relacion de
las actividades sociales con el medio ambiente. La forma y la altura de la edificacidn, el paisaje urbano,
las nuevas tecnologias de captacion de energia para usos domésticos, el soleamiento, los espacios libres
son elementos deseables en la definicién de pardmetros urbanisticos y de la normativa del Plan.

Para conseguir los niveles adecuados de calidad ambiental en las dreas habitadas, especialmente en el
nucleo principal, el Ayuntamiento promoverd actuaciones dirigidas a la gestion sostenible de los residuos
urbanos mediante su reduccién y reutilizacion, a fomentar la utilizacién de medios de transporte no
contaminantes, a eliminar las molestias que los usos industriales implantados en el tejido residencial
puedan producir, a mejorar el paisaje y las espacios libres, a proteger y mejorar la flora, etc.

Objetivo 7. Una ordenacion que tiene en cuenta la problemdtica del cambio climdtico

El Estudio Ambiental Estratégico tendra en cuenta que, debido a las reducidas dimensiones de los niicleos
urbanos y a sus situaciones en relacion con los cauces, no son de temer los efectos de ‘isla de calor’ y de
inundaciones. No obstante, recogerd medidas para la mitigacion del fendmeno y adaptacion al mismo que,
afortunadamente, es muy dificil que resulte necesario llevar a la practica.

1.3 PRINCIPIOS DE ACTUACION

Con arreglo al articulo 3 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, el PBOM se basa en estos principios:
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A) Las politicas publicas relativas a la regulacién, ordenacién, ocupacion, transformacién y uso del suelo
tienen como fin comun la utilizacién de este recurso conforme al interés general y segun el principio de
desarrollo sostenible, sin perjuicio de los fines especificos que les atribuyan las Leyes.

B) En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas anteriores han de propiciar el uso racional
de los recursos naturales armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la cohesién social,
la igualdad de trato y de oportunidades, la salud y la seguridad de las personas y la proteccién del medio
ambiente, contribuyendo en particular a:

bl) La eficacia de las medidas de conservacién y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y de la
proteccion del patrimonio cultural y del paisaje.

b2) La proteccion del medio rural y la preservacion de los valores del suelo innecesario o idéneo para
atender las necesidades de transformacion urbanistica.

b3) La prevencidn de riesgos y peligros para la seguridad y la salud publicas y la eliminacién efectiva de
las perturbaciones de ambas.

b4) La prevencidn y minimizacién de la contaminacién del aire, el agua, el suelo y el subsuelo.

C) El Ayuntamiento desarrollard en el medio urbano politicas basadas en la competitividad y
sostenibilidad econdmica, social y medioambiental, cohesion territorial, eficiencia energética y
complejidad funcional, procurando que, esté suficientemente dotado, y que el suelo se ocupe de manera
eficiente, combinando los usos de forma funcional.

D) Se favoreceran, con las infraestructuras, dotaciones, equipamientos y servicios que sean precisos, la
localizacién de actividades econdmicas generadoras de empleo estable, especialmente aquéllas que
faciliten el desarrollo de la investigacion cientifica y de nuevas tecnologias.

E) Se garantizaran el acceso universal de los ciudadanos a los edificios de uso privado y publico y a las
infraestructuras, dotaciones, equipamientos, transportes y servicios.

F) Se garantizaran la movilidad en coste y tiempo razonable basada en un adecuado equilibrio entre todos
los sistemas de transporte, que, no obstante, otorgue preferencia al transporte publico y colectivo y
potencie los desplazamientos peatonales y en bicicleta.

G) Se integrarén en el tejido urbano cuantos usos resulten compatibles con la funcién residencial, para
contribuir al equilibrio de las ciudades y de los nuicleos residenciales, favoreciendo la diversidad de usos,
la aproximacidn de los servicios, las dotaciones y los equipamientos a la comunidad residente, asi como
la cohesién y la integracion social.
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H) Se fomentaran la proteccidn de la atmésfera y el uso de materiales, productos y tecnologias limpias
que reduzcan las emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero del sector de la construccion,
asi como de materiales reutilizados y reciclados que contribuyan a mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos. También prevendran y, en todo caso, minimizaran en la mayor medida posible, por aplicacién
de todos los sistemas y procedimientos legalmente previstos, los impactos negativos de los residuos
urbanos y de la contaminacién actstica.

I) Se dard prioridad a las energias renovables frente a la utilizaciéon de fuentes de energia fosil y
combatirdn la pobreza energética, fomentando el ahorro energético y el uso eficiente de los recursos y
de la energia, preferentemente de generacidn propia.

J) Se valoraran, en su caso, la perspectiva turistica, y permitirdn y mejoraran el uso turistico responsable.

K) Se favoreceran la puesta en valor del patrimonio urbanizado y edificado con valor histérico o cultural.

L) Se hard un uso racional del agua, fomentando una cultura de eficiencia en el uso de los recursos
hidricos, basada en el ahorro y en la reutilizacion.

M) El Ayuntamiento promoverd las condiciones para que los derechos y deberes de los ciudadanos
establecidos en los articulos siguientes sean reales y efectivos, adoptando las medidas de ordenacién
territorial y urbanistica que procedan para asegurar un resultado equilibrado, favoreciendo o conteniendo,
segln proceda, los procesos de ocupacién y transformacién del suelo. El suelo vinculado al uso
residencial queda al servicio de la efectividad del derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada,
en los términos que disponga la legislacion en la materia.

Juan Cameros Lépez, ingeniero de caminos, canales y puertos Pdgina 10



1 L 5 = 8 N Y 1 L\ ’ J
< ] = = = ) = P L o] -
¥ =
L Vi J A Vo, fo |

2 ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN, ALTERNATIVAS RAZONABLES, TECNICA Y
AMBIENTALMENTE VIABLES

2.1 ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN

Por tratarse de un instrumento de ordenacion urbanistica general, este Plan se refiere a la totalidad del
término municipal y cuenta para ello con los contenidos establecidos en el articulo 65.2 de la LISTA:

A) La clasificacion del suelo con la delimitacion del suelo urbano y del suelo ristico.

B) La delimitacién y la normativa general de las categorias de suelo rustico, asi como, en su caso, de los
ambitos de Habitat Rural Diseminado.

C) La delimitacién de los bienes y espacios que deban contar con una singular proteccion por su valor

histérico, cultural, urbanistico o arquitecténico.

D) La delimitacién del sistema general de espacios libres

E) La ordenacién urbanistica detallada del suelo urbano establecidas al menos:
el La division de su dmbito en diferentes zonas, en funcién de sus usos globales y pormenorizados

e2 Ladistincién, dentro de cada zona, de los terrenos que deben destinarse a sistemas generales y locales,
con cumplimiento de los criterios que se establezcan reglamentariamente

e3 Las alineaciones y rasantes de la red viaria, salvo los terrenos en los que se prevean actuaciones
urbanisticas o de transformacion urbanistica

e4 La normativa de edificacién y urbanizacion, en su caso.
e5 Las directrices para la intervencion en la ciudad existente.

€6 En su caso, la delimitacion de las actuaciones urbanisticas y de transformacion urbanistica que se
estimen convenientes o necesarias. A la delimitacién de las actuaciones de transformacidn urbanistica
le sera de aplicacidn lo establecido en los articulos 27 y 29.

2.2 ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

Las multiples leyes y normas que son de aplicacién (legislacion sobre aguas, carreteras, vias pecuarias,
montes, patrimonio histérico, normas de proteccién de zonas de especial conservacion, etc.) hacen que
la ordenacion urbanistica del suelo rustico sea poco mas que un texto refundido de todas ellas aplicadas
al término municipal. Por tanto, las alternativas presentadas y estudiadas a continuacion se refieren a la
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planificacion urbana de la ciudad la ciudad de Navas de San Juan y la delimitacién de &mbitos de suelo

rustico a los que se referirdn posteriores actuaciones de transformacion urbanistica en esta clase de suelo

(tnico margen de discrecionalidad en su planificacién) son meras variantes de éstas.

Para el caso que ocupa se van a considerar las siguientes tres alternativas:

ALT-1

ALT-2

ALT-3

Consistente en no abordar la formulacién de un nuevo plan de ordenacién municipal y
mantener la vigencia de las NNSS actualmente vigentes en todas sus determinaciones:
clasificaciéon del suelo, asignacién de usos e intensidades de los mismos, normativa
urbanistica, etc.

Se trata de elaborar un PBOM que mantenga en todo el municipio la clasificacién
urbanistica del territorio municipal, los usos del suelo, sus intensidades, etc. en los términos
establecidos en las NNSS vigentes adaptidndolas a la terminologia de la LISTA y a los
requisitos esenciales de la misma. De tal manera, las zonas de suelo urbano no consolidado
actualmente delimitados en la ciudad de Navas de San Juan mantendrian sus limites
geogréficos y pasarian a ser dreas de reforma interior. Del mismo modo, los terrenos
adscritos al suelo urbanizable que rodean la ciudad que no hubieran sido afectados por la
nueva delimitacién del suelo urbano pasarian a ser &mbitos de suelo rustico en los que seria
posible acometer actuaciones de transformacion urbanistica. Esta alternativa exige regular

el suelo rastico en los términos establecidos en la LISTA.

Se formula un PBOM que, en contraste con la alternativa anterior, s6lo asume de las NNSS
los desarrollos urbanisticos iniciados durante la vigencia de éstas: los correspondientes a
tres unidades de ejecucion delimitadas en el suelo urbano de la ciudad y el sector de suelo
urbanizable ordenado ‘SUO-I1" para producir suelo industrial en lugar suficientemente
alejado de la ciudad que estd situado sobre la margen derecha del PK 37 de la carretera A-
312.

En las péginas siguientes aparecen los planos que, para cada alternativa indicada, expresan todo lo

anterior.
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2.3 CRITERIOS DE SELECCION

Para cada una de las alternativas tomadas en consideracidn se valoraran estos criterios de seleccion:

Criterio 1 Consumo de suelo

Criterio 2 Caracteristicas naturales de los terrenos sobre los que se sitiian los crecimientos propuestos

Criterio 3 Necesidades adicionales de suministros urbanos

Criterio 4 Necesidad de satisfacer la demanda social de suelo apto para actividades residenciales e industriales.

Criterio 5 Situar las dreas de expansion en las proximidades de zonas urbanas consolidadas

Criterio 6 En su caso, situar las nuevas zonas industriales formando un tnico nidcleo

Criterio 7 Distancia suficiente entre zonas residenciales e industriales para evitar afecciones por ruidos, emisiones
atmosféricas, etc.

Criterio 8 Posibilitar la implantacién de un drea industrial alejada de la ciudad en la que desarrollar las actividades
industriales de mayor intensidad

Criterio 9 La proteccion del paisaje

Criterio 10 No afectar a factores desencadenantes del cambio climético.

La incidencia del Plan sobre cada uno de los indicadores sefialados se evalda asignando valores a los
efectos producidos sobre ellos que serdn negativos si son desfavorables y positivos en caso contrario. Las
valoraciones otorgadas reflejan las siguientes apreciaciones: (A) Entre 0 y 5, impacto moderado, (B)
Entre 5 y 10, impacto sensible y (3) Mas de 10, impacto importante.

2.4 VALORACION AMBIENTAL DE LAS ALTERNATIVAS TENIDAS EN CUENTA

Criterio 1  Consumo de suelo.

Este criterio se refiere a la cantidad de suelo necesaria para completar los desarrollos urbanisticos
previstos en el plan. Como generalmente éstos se hacen a costa de suelo rustico inducen una pérdida de
los valores naturales del medio mds o menos intensa en funcidn de la superficie y las condiciones iniciales
del territorio afectado (flora, fauna, calidad del suelo, hidrologia, pendientes, etc.). Si las superficies
fueran grandes, podria hablarse de su influencia sobre los factores que propician el cambio climético pues
la ocupacién de terrenos no urbanizados disminuye la capacidad de captura del gas CO2 por la pérdida
de cubierta vegetal; esto sin contar con la cantidad de este gas liberado a la atmdsfera con motivo de la
fabricacion y puesta en obra de los materiales de construccién empleados en los procesos de urbanizacién
y de edificacion. Los computos de las superficies susceptibles de transformacion urbanistica son:

ACTUACIONES DE TRANSFORMACION EN SUPERFICIES AFECTADAS (Has)

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
Suelo urbano 6,21 10,67 10,67
Suelo urbanizable 18,73
Suelo ristico 10,96 0,00
SUMAS 24,94 21,63 10,67
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La tabla siguiente recoge las valoraciones dadas a cada opcién. Como se ve, los valores asignados son
moderados pues las superficies involucradas son modestas y sus diferencias, pequefias.

Valoracion del criterio 1: CONSUMO DE SUELO.
Alternativa 1 Alternativa 1 Alternativa 3
1.1 Superficie total ocupada en suelo ristico o -10 -5 0
urbanizable
TOTALES -10 -5 0

Criterio 2 Caracteristicas naturales de los terrenos sobre los que se sitian los crecimientos
propuestos.

Se sigue tomando en consideracion la tabla de superficies afectadas vista al evaluar el criterio anterior
y se tienen también en cuenta las actuaciones dentro de suelo urbano. En principio, el indicador que
caracteriza las cuestiones que se veran es la superficie total a la que se extiende la posibilidad de mejora
o transformacién urbanistica, aunque en cada caso habrd matices al mismo.

Subcriterio 2.1: Valores naturales del territorio afectados (flora, fauna, suelos, etc.)

En este caso no se consideran las actuaciones dentro del casco urbano porque los terrenos afectados
perdieron gran parte de sus valores ambientales, precisamente por su proximidad a espacios ampliamente
antropizados. Por tanto, desde este punto de vista, lo mejor es no abordar un nuevo plan de dmbito
general.

Subcriterio 2.2: Movimientos de tierras y correcciones geotécnicas e hidroldgicas.

En este aspecto, la renuncia de la Alternativa 3 a emprender actuaciones de transformacién urbanistica
para usos residenciales en el entorno de la ciudad es la mas valorada desde este punto de vista.

Subcriterio 2.3: Incidencia sobre carreteras.

Ninguna de las posibilidades estudiadas tiene incidencia sobre esta cuestion.

Subcriterio 2.4: Incidencia sobre vias pecuarias.

Igual que en el parrafo anterior.

Subcriterio 2.5: Incidencia sobre montes publicos.

fgual que en el parrafo anterior.
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Subcriterio 2.6: Riesgos de incendios.

En razén de la lejania de la ciudad a las masas forestales y de la naturaleza de las actividades que se
desarrollaran en ella y en sus zonas de expansion, en ningin caso se prevén riesgos significativos de
incendios.

Subcriterio 2.7: Riesgos de inundaciones.

Por la ubicacién de la ciudad respecto de cuencas productoras de escorrentias de consideracion, ninguna
de las alternativas estudiadas estd su jeta a esta clase de riesgo.

Subcriterio 2.8: Afecciones sobre otros bienes incluidos en el Patrimonio Histérico Andaluz.

Ninguna de las alternativas consideradas afecta a esta clase de bienes.

Valoracion del criterio2: ~ CARACTERISTICAS NATURALES DE LOS TERRENOS SOBRE LOS QUE SE SITUAN LOS CRECIMIENTOS
PROPUESTOS..
Alternativa 1 Alternativa 1 Alternativa 3

2.1 Valores naturales del territorio (flora, fauna, 3 0 0
suelos, etc.)

2.2 Movimientos de tierras y correcciones -10 -5 0
hidrolégicas

2.3 Incidencia sobre carreteras 0 0 0

2.4 Incidencia sobre vias pecuarias 0 0 0

2.5 Incidencia sobre montes publicos 0 0 0

2.6 Riesgos de incendios

2.7 Riesgos de inundaciones 0 0 0

2.8 Afecciones sobre bienes del Patrimonio 0 0 0
Histérico Andaluz
TOTALES -7 -5 0

Criterio 3 Necesidades adicionales de suministros urbanos

Como en casos anteriores, estas nuevas necesidades estdn en proporcion directa con la superficie de los
terrenos afectados pues el nimero de domicilios que requieren nuevos suministros es funcién de aquélla
(del orden de unas 35 viviendas por Ha). Por tanto, los aportes de agua, electricidad, etc. y las
infraestructuras que hay que habilitar para hacerlos llegar a los usuarios también siguen la misma pauta..
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De tal manera resulta lo siguiente:

Valoracion del criterio 3: NECESIDADES ADICIONALES DE SUMINISTROS URBANOS
Alternativa 1 Alternativa 1 Alternativa 3
3.1 Suministro de agua potable -3 -2 -1
32 Produccién de aguas residuales -3 -2 -1
33 Potencia eléctrica -3 -2 -1
34 Produccién de residuos sélidos urbanos -3 -2 -1
TOTALES -12 -8 -4

Criterio4  Necesidad de satisfacer la demanda social de suelo apto para actividades residenciales e
industriales.

Las alternativas estudiadas agotan las posibilidades del crecimiento urbano de la ciudad con fines
residenciales que otorga el POTA. En cuanto a la oferta de suelo industrial, las tres dan satisfaccién a las
necesidades actuales.

Valoracién del criterio 4: SATISFACCION DE LA DEMANDA DE SUELO PARA USOs RESIDENCIAL E INDUSTRIAL.

Alternativa 1 Alternativa 1 Alternativa 3
4.1 Produccién de suelo urbano para uso
residencial
4.2 Produccién de suelo urbano para uso
industrial
TOTALES 0 0 0

Criterio 5  Situar las dreas de expansion en las proximidades de zonas urbanas consolidadas

Aparte del tiempo requerido para los desplazamientos, otra desventaja de situar los nuevos desarrollos
lejos de las zonas urbanas ya consolidadas es el coste econdémico en el que se incurriria al dotarla de
determinados servicios urbanisticos, precisamente por la distancia a las redes ya implantadas.

Las alternativas estudiadas cumplen con esta condicién, aunque la Alternativa 3 es la mejor porque
prescinde directamente de ampliaciones fuera de los limites de la ciudad actualmente consolidada.
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Valoracién del criterio 5: SITUACION DE LAS AREAS DE EXPANSION EN LAS PROXIMIDADES DE ZONAS URBANAS
CONSOLIDADAS.
Alternativa 1 Alternativa 1 Alternativa 3
5.1 Situar las zonas de expansion junto a zonas 0 0 3
ya consolidadas
TOTALES 0 0 3

Criterio 6  En su caso, situar las nuevas zonas industriales formando un tinico niicleo

En los planos del apartado 2.2. que describen cada una se ve que las tres soluciones propuestas son
idénticas porque, sobre el papel, las zonas destinadas al uso industrial situadas al NE y al S de la ciudad
aparecen en todos los casos. En los planos ALT-2 y ALT-3 se ve una tercera zona en el N que, si bien no
consta en el ALT-1, es una situacién de hecho que también se da en la actualidad.

Valoracion del criterio 6: SITUAR LAS NUEVAS ZONAS INDUSTRIALES FORMANDO UN UNICO NUCLEO.
Alternativa 1 Alternativa 1 Alternativa 3
6.1 Formacién de un tnico nucleo industrial 0 0 0
TOTALES 0 0 0

Criterio 7  Distancia suficiente entre zonas residenciales e industriales para evitar afecciones por
ruidos, emisiones atmosféricas, etc.

Por la misma razén que en el caso anterior, no hay distincién por este motivo entre las alternativas

consideradas. No obstante, las tres tienen puntuaciones negativas por los conflictos inevitables que

aparecen en las zonas de contacto entre dreas destinadas a usos distintos (en este caso, el residencial y

el industrial).

Valoracion del criterio 7: DISTANCIA SUFICIENTE ENTRE ZONAS RESIDENCIALES E INDUSTRIALES PARA EVITAR
AFECCIONES POR RUIDOS, EMISIONES ATMOSFERICAS, ETC..
Alternativa 1 Alternativa 1 Alternativa 3
7.1 Distancia entre zonas residenciales e -3 -3 -3
industriales
TOTALES -3 -3 -3
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Criterio8  Posibilitar la implantacion de un drea industrial alejada de la ciudad en la que desarrollar

las actividades industriales de mayor intensidad

Es evidente la conveniencia de disponer de una zona urbana alejada de la ciudad para desarrollar en ella
actividades industriales de cierta entidad evitando las molestias 16gicas que causarian a las dreas
residenciales que estuvieran situadas en sus proximidades. Como se verd en 2.8.6, ésta es una
determinaciéon adoptada tanto por las NNSS vigentes (recuérdese que actualmente se tramita una
innovacion de las mismas para el desarrollo del sector SUO-I1 destinado a usos industriales en un espacio
colindante con la carretera A-312) como por el futuro PBOM en cualquiera de los supuestos que
representan las alternativas 2 y 3 que se evalian. Por tanto, este criterio no permite discriminar entre las

posibilidades estudiadas.

Valoracion del criterio 8:POSIBILITAR LA IMPLANTACION DE UN AREA INDUSTRIAL ALEJADA DE LA CIUDAD EN LA QUE
DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES DE MAYOR INTENSIDAD
Alternativa 1 Alternativa 1 Alternativa 3
8.1 Formacién de un tnico nucleo industrial 0 0 0
TOTALES 0 0 0

Criterio 9  La proteccion del paisaje

En general, los desarrollos internos a la ciudad previstos en cualquiera de los casos tendrdn un efecto
favorable sobre el paisaje urbano porque, en tdltima instancia, son actuaciones de mejora urbana que
también se dejan notar en este aspecto, tanto mas cuanto mayor sea la superficie a la que alcanzan.

Sin embargo, para el suelo rustico se considera dptima la ausencia de intervenciones urbanisticas (caso
de la Alternativa 3) completada con la previsién de que la normativa urbanistica regule las terminaciones
y el aspecto de las paramentos vistos de los edificios situados en los bordes de la ciudad (casos de las
alternativas 2 y 3) .

Valoracion del criterio 9:  PROTECCION DEL PAISAJE.
Alternativa 1 Alternativa 1 Alternativa 3
9.1 Mejora del paisaje urbano 5 4 2
9.2 Mejora del paisaje en el suelo ristico -3 0 3
TOTALES 2 4 5
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Criterio 10 No afectar a factores desencadenantes del cambio climdtico.

En el apartado 5 de este documento inicial estratégico se vera que no se da ninguno de los factores que
influyen en el cambio climatico, fendmeno que se manifiesta en el efecto de ‘isla de calor’ y en el riesgo
de inundaciones.

Valoracién del criterio 9: NO AFECTAR A FACTORES DESENCADENANTES DEL CAMBIO CLIMATICO.
Alternativa 1 Alternativa 1 Alternativa 3
9.1 No exposicion al efecto ‘isla de calor’ 0 0 0
9.2 Riesgos de inundacién Evaluado en 2.7 Evaluado en 2.7 Evaluado en 2.7
TOTALES 0 0 0

2.5 ELECCION DE LA ALTERNATIVA DESARROLLADA

Las valoraciones asignadas a los efectos ambientales vistos en el apartado anterior han sido llevadas a
la tabla siguiente que queda de la forma:

CRITERIO Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
1 Consumo de suelo -10 -5 0
2 Caracteristicas naturales de los terrenos en los que se sitian los -7 -5 0
crecimientos
3 Necesidades adicionales de suministros urbanos -12 -8 -4
4 Satisfaccion de la demanda social de suelo apto para actividades 0 0 0

residenciales e industriales.

5 Situar las 4reas de expansion cerca de las zonas urbanas ya consolidadas 0 0 3
6 Situar las dreas industriales formando un ntcleo tnico 0 0 0
7 Distancia suficiente entre zonas residenciales e industriales -3 -3 -3
8 Posibilitar la implantacién de un drea industrial alejada de la ciudad en 0 0 0

la que desarrollar las actividades industriales de mayor intensidad

9 Proteccién del paisaje 2 4 5
10 No afectar a factores desencadenantes del cambio climdtico 0 0 0
TOTALES -30 -17 1

Como se ve, desde el punto de vista ambiental, la mejor opcién de tres evaluadas es claramente la
denominada Alternativa 3 que serd la que se desarrolle.
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2.6 PLANO DE CONTRASTE

En la pagina siguiente aparece la ordenacién del niicleo de Navas de San Juan que propugna el modelo
elegido con la que establecen las NNSS vigentes hasta ahora.

En éI se han marcado las siguientes lineas:

A) En rojo, la que delimita el suelo urbano segtn el nuevo Plan,

B) En azul, las lineas que definen los &mbitos de transformacién urbanistica por reforma interior en el
suelo urbano,

C) En amarillo el suelo urbano establecido en las NNSS vigentes hasta ahora y

D) En negro, los 4mbitos de suelo urbanizable delimitados en las mismas que desaparecen en el nuevo
Plan por haber sido eliminada esta clase de suelo por la LISTA.
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2.7 EL MODELO TERRITORIAL PROPUESTO EN LA ALTERNATIVA ELEGIDA

Con arreglo a los objetivos citados, a la informacién recogida y analizada en la Parte I de la
documentacién del Avance (Memoria de informacién y diagndstico), se propone para la consecucion de
sus fines el modelo territorial que consta en el plano adjunto B1 titulado ‘Clasificacion urbanistica del
término municipal’ que se basa sobre el drea urbana de Navas de San Juan y en los dmbitos de
transformacion urbanistica en suelo ristico delimitados en el plano D3 para producir terrenos en los que
desarrollar actividades industriales. Dentro del suelo urbano de la ciudad de Navas de San Juan, el Plan
delimita también seis de tales dmbitos, cinco para el uso residencial y el restante para el industrial.

El PBOM establece la delimitacidon geografica de los nicleos urbanos y fija los usos e intensidades
globales a los que queda vinculada cada zona diferenciada dentro de ellos. La adscripcion de terrenos a
la clase del suelo urbano se hace con arreglo al articulo 13 de la LISTA. Lo conforman, pues, los terrenos
que, estando integrados en la malla urbana constituida por una red de viales, dotaciones y parcelas propias
del niicleo o asentamiento de poblacién del que forme parte, cumplan alguna de estas condiciones:

a) Haber sido urbanizados en ejecucion de los instrumentos de ordenacién urbanistica o territorial y de
conformidad con sus determinaciones, desde el momento en que se produzca la recepcién de las obras
de urbanizacién conforme a esta ley y a sus normas de desarrollo.

b) Estar transformados urbanisticamente por contar con acceso rodado por via urbana y conexién en red
con los servicios basicos de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica.

¢) Estar ocupados por la edificacidn, al menos, en las dos terceras partes del espacio apto para ello, de
acuerdo con el 4mbito que el instrumento de ordenacidn urbanistica general establezca.

También forman parte del suelo urbano los niicleos rurales tradicionales legalmente asentados en el medio
rural que sirven de soporte a un asentamiento de poblacién singularizado, identificable y diferenciado,
siempre que cuenten con acceso rodado y con las infraestructuras y servicios basicos exigibles.

El resto del territorio municipal queda adscrito a la categoria de suelo ristico, dentro de la cudl se
incluyen las siguientes categorias (articulo 14.1 de la LISTA):

A) Suelo rustico especialmente protegido por legislacion sectorial. Este suelo incluye los terrenos que
tengan establecido en la legislacién reguladora de los dominios publicos, de proteccién del medio
ambiente, de la naturaleza o del patrimonio histérico, u otras andlogas, y previa aprobacion de los actos
o disposiciones necesarios para su delimitacién o identificacion cuando asi se contemple en dicha
legislacién, un régimen juridico sobre los usos del suelo que demande para su integridad y efectividad
su clasificacion como suelo rustico.

B) Suelo rustico preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o actividades antropicas
susceptibles de generar riesgos, lo que hace incompatible su transformacién mediante la urbanizacién
mientras subsistan dichos procesos o actividades.
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C) Suelo rustico preservado por la ordenacidn territorial o urbanistica, que incluye los terrenos cuya
transformacién mediante la urbanizacién se considere, por los instrumentos de ordenacién territorial o
urbanistica, incompatible con la consecucion de los fines y objetivos establecidos en dichos instrumentos
por razones de sostenibilidad, proteccion de los recursos culturales, racionalidad y viabilidad, o por los
valores en ellos concurrentes: ecolégicos, agricolas, ganaderos, forestales, paisajisticos, y aquellos que
deban ser reservados para usos de interés general, atendiendo a las caracteristicas y condiciones del
municipio.

D) Suelo rustico comin, que incluye el resto del suelo ristico del término municipal.

Ademds, se identificardn como hébitat rural diseminado existente los terrenos que constituyen el &mbito
territorial sobre el que se ubica un conjunto de edificaciones sin estructura urbana y ligadas en su origen
a la actividad agropecuaria y del medio rural, que poseen caracteristicas propias que deben preservarse
y que pueden demandar algunas infraestructuras, dotaciones o servicios comunes para cuya ejecucion no
se precise una actuacién urbanizadora.

La aplicacion al caso de los criterios de clasificacion vistos en los parrafos anteriores lleva al siguiente
desglose del territorio municipal en razén de su clasificacion urbanistica:

CLASE DE SUELO SUPERFICIE (HAS)

1 SUELO URBANO 94,75
2 SUELO RUSTICO 17.482,95
21 Suelo ristico especialmente protegido por legislacion sectorial
22 Suelo ristico preservado por riesgos naturales o antrépicos
23 Suelo ristico preservado por la ordenacion territorial o urbanistica
24 Suelo ristico comun

TOTAL MUNICIPAL 17.577,70

2.8 DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA CLASIFICACION DEL SUELO URBANO

2.8.1 NUCLEO DE NAVAS DE SAN JUAN

Para la capitalidad del municipio, el Plan propone el modelo indicado en los planos de ordenacién basado
en los criterios de clasificacion del suelo expresados en la LISTA, en el estado actual del casco urbano
y en la informacién que consta en la Memoria de informacién y diagndstico.
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Con arreglo al articulo 13 de la LISTA, pertenecen al suelo urbano los terrenos que, estando integrados
en la malla urbana constituida por una red de viales, dotaciones y parcelas propias del nicleo o
asentamiento de poblacién del que forme parte, cuamplan alguna de las siguientes condiciones:

a) Haber sido urbanizados en ejecucion de los instrumentos de ordenacién urbanistica o territorial y de
conformidad con sus determinaciones, desde el momento en que se produzca la recepcion de las obras
de urbanizacién conforme a esta ley y a sus normas de desarrollo.

b) Estar transformados urbanisticamente por contar con acceso rodado por via urbana y conexién en red
con los servicios basicos de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica.

¢) Estar ocupados por la edificacidn, al menos, en las dos terceras partes del espacio apto para ello, de
acuerdo con el dmbito que el instrumento de ordenacion urbanistica general establezca.

Siguiendo los criterios precedentes, en los planos adjuntos D1 a D4 aparece la delimitacién del suelo
urbano en la capital del municipio. Como se ve, su contorno es la envolvente de los terrenos ocupados
actualmente por la edificacién y por la red viaria que le da soporte que, ademads, engloba las ‘bolsas’
interiores o contiguas que, por diversas razones, han quedado al margen de los procesos urbanizadores
que se han desarrollado durante la historia de lo ciudad o que, habiendo participado en ellos, no cuentan
ahora mismo con servicios urbanisticos adecuados para satisfacer las necesidades de los asentamientos
existentes sobre ellos. También se incluyen en esta clase de suelo los dmbitos sobre los que se han
iniciado procesos de transformacion urbanistica inconclusos en la actualidad.

De tal forma, la superficie total del suelo urbano alcanza las 97,75 Has de las que 87,47 estdn destinadas
al uso caracteristico residencial mientras que las otras 7,28 Has lo estdn al industrial. El Plano C1 ilustra
esta zonificacidn del suelo urbano y en €l se indica que la densidad global de viviendas en la primera de
aquellas zonas es de 30 viviendas por Ha y que la edificabilidad global en ambos casos es 1,00 m2 de
techo m2 de suelo.

El plano C2 recoge los usos pormenorizados en el suelo urbano y en él se pone de manifiesto que los
edificios destinados al uso residencial pueden albergar una o varias viviendas y se indica la altura maxima
edificable en cada zona del casco urbano.

Como se dijo, el PBOM establece los dmbitos del suelo urbano remarcados en la imagen siguiente
extraida del plano C4 en los que se llevardn a cabo actuaciones de transformacion urbanistica sobre una
superficie conjunta de 10,67 Has.
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AVANCE DEL PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL DE NAVAS DE SAN JUAN{ ;
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Los contornos marcados en rojo corresponden a espacios cuyos desarrollos urbanisticos tuvieron inicio
durante la vigencia de las NNSS previas a este PBOM y con arreglo a sus determinaciones de las NNSS;

sin embargo, por unas razones u otras, estos procesos no han finalizado atin. Son, pues, espacios de Para
la capitalidad del municipio, el Plan propone el modelo indicado en los planos de ordenacién basado en
los criterios de clasificacion del suelo expresados en la LISTA, en el estado actual del casco urbano y en
la informacién que consta en la Memoria de informacién y diagndstico.
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Las circunstancias de cada uno de estos espacios en los que se han previsto actuaciones de transformacion
urbanistica son las siguientes:

AMBITO Uso SUPERFICIE OBJETO ORDENACION GRADO DE ACTUACIONES
(m2) DETALLADA DESARROLLO PENDIENTES
POR ACTUAL
RI-1 Residencial 1.400 Reforma interior NNSS Reparcelacion Urbanizacién
aprobada
RI-2 Residencial 43.250 Reforma interior PBOM Proceso no Reparcelacion y
iniciado urbanizacién
RI-3 Residencial 10.600 Reforma interilO PBOM Proceso no Reparcelacion y
iniciado urbanizacién
RI-4 Residencial 5.400 Reforma interior PBOM Proceso no Reparcelacion y
iniciado urbanizacién
RI-5 Industrial 17.800 Reforma interior NNSS Aprobado Reparcelacion y
definitivamente urbanizacién
RI-6 Residencial 28.250 Reforma interior NNSS Unidad de Reparcelacion y
ejecucion urbanizacién
delimitada
TOTALES 106.700

El plano de informacidn de contraste que aparece del apartado 2.6, parcialmente reproducido en la pagina
siguiente, recoge una comparativa de las ordenacion del nicleo de Navas de San Juan establecidas en las
NNSS anteriores y este PBOM) se han marcado los siguientes limites: (A) En rojo, el del suelo urbano
segln este nuevo Plan, (2) En azul, las dreas de transformacién urbanistica en suelo urbano, (3) En
amarillo el suelo urbano establecido en las NNSS vigentes hasta ahora y (4) En negro, los 4dmbitos de
suelo urbanizable delimitados en las mismas que desaparecen en el nuevo Plan por haber sido eliminada
esta clase de suelo por la LISTA.

En aquel plano destaca que, en efecto, el limite del suelo urbano se aleja muy poco de la envolvente de
los espacios actualmente consolidados por la edificacién y que, donde lo hace, se trata de espacios sujetos
a actuaciones de transformacion urbanistica.

Otra determinacién importante de este Plan es que, debido a la dindmica demografica de la poblacién
caracterizada por una pérdida de poblacién acusada y mantenida en el tiempo, se considera que no es
necesario delimitar en el suelo rustico contiguo a la ciudad dmbitos de transformacién urbanistica
destinadas a nuevas de zonas residenciales. Sin embargo, se verd que si se han establecido dos zonas
alejadas de la ciudad en las que situar un nuevo poligono industrial que venga a suplir las necesidades
de suelo urbano de esta clase de actividades y a posibilitar su eventual ampliacion.
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Por dltimo, en el plano C3, parcialmente reproducido a continuacién, se indica la ubicacién de los
espacios adscritos a los diversos sistemas generales de equipamientos de la ciudad.
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En tonalidad verde se han indicado los &mbitos pertenecientes a los sistemas generales (color intenso) y
locales (claro) de espacios libres. En resaltan los adscritos a los sistemas generales de equipamientos
(escolar, deportivo, espectaculos, comercial, administrativo, etc.). También se han marcado los itinerarios
pertenecientes al sistema general de comunicaciones que, como se dijo, coinciden con los recorridos
dentro de la ciudad de las carreteras que la conectan con el exterior asi como la nueva via que, por el sur
de la localidad, permitird enlazar las carreteras de Ubeda y de Villacarrillo.

2.8.2 OTROS NUCLEOS DE POBLACION

En el término municipal no hay mas nicleos de poblacién que el de la ciudad de Navas de San Juan; ni
siquiera existen dmbitos que pudieran ser calificados como espacios pertenecientes al hébitat rural
diseminado.
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2.9 DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA CLASIFICACION DEL SUELO RUSTICO

El articulo 14.1 de la LISTA senala que integran el suelo ristico los terrenos que se deban incluir en
alguna o algunas de las siguientes categorias:

A) Suelo ristico especialmente protegido por legislacidn sectorial. Este suelo incluye los terrenos que
tengan establecido en la legislacion reguladora de los dominios publicos, de proteccién del medio
ambiente, de la naturaleza o del patrimonio histdrico, u otras andlogas, y previa aprobacién de los actos
o disposiciones necesarios para su delimitacién o identificacién cuando asi se contemple en dicha
legislacion, un régimen juridico sobre los usos del suelo que demande para su integridad y efectividad
su clasificacién como suelo ristico.

B) Suelo ristico preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o actividades antrépicas
susceptibles de generar riesgos, lo que hace incompatible su transformacidon mediante la urbanizacién
mientras subsistan dichos procesos o actividades.

C) Suelo rustico preservado por la ordenacioén territorial o urbanistica, que incluye los terrenos cuya
transformacion mediante la urbanizacion se considere, por los instrumentos de ordenacién territorial o
urbanistica, incompatible con la consecucién de los fines y objetivos establecidos en dichos instrumentos
por razones de sostenibilidad, proteccién de los recursos culturales, racionalidad y viabilidad, o por los
valores en ellos concurrentes: ecoldgicos, agricolas, ganaderos, forestales, paisajisticos, y aquellos que
deban ser reservados para usos de interés general segtin las caracteristicas y condiciones del municipio.

D) Suelo ristico comin, que incluye el resto del suelo ristico del término municipal.

Dicho lo anterior, en el plano D1 se identifican sobre el terreno los 4mbitos pertenecientes a cada una de
las categorias citadas y que se describen a continuacidn.

2.9.1 AMBITOS DE SUELO RUSTICO ESPECIALMENTE PROTEGIDO POR LEGISLACION
SECTORIAL

Son las porciones del municipio indicadas en el plano D1 citadas a continuacidn:
a) Los terrenos pertenecientes al dominio publico hidrdulico y a sus zonas de servidumbre.
b) Los terrenos ocupados por tramos no urbanos de carreteras y sus zonas de proteccién legal.

c¢) Los terrenos sobre los que discurren las vias pecuarias a lo largo del término municipal y sus espacios
asociados como son abrevaderos, descansaderos, etc.

d) Los ocupados por montes incluidos en el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica.

e) Los entornos de los monumentos inscritos en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz
como bienes de interés cultural.
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f) Los situados dentro de las zonas de especial conservacién (ZECs) ‘Cuencas del Rumblar, Guadalén y
Guadalmena’ (ES6100008) y ‘Rio Guadalimar (ES61160014).

2.9.2 SUELO RUSTICO PRESERVADO POR RIESGOS NATURALES O ANTROPICOS

De la informacién disponible para la redaccion de este Plan no se deduce la existencia de zonas de
extension significativa sobre las que pesen riesgos geolégicos como son inundaciones, desprendimientos
de rocas, deslizamientos de laderas, etc. Como posible excepcion, cabe citar las llanuras de inundacién
de los cauces de las corrientes que discurren por el término municipal pero éstas quedan lejos de los
nucleos habitados y de las zonas en las que se prevén actuaciones de transformacién urbanistica en suelo
rustico. En este sentido, hay que tener en cuenta que cualquier actuacion en esta clase de suelo que se
pretenda llevar a cabo dentro de la zona de policia de los cauces precisard de la correspondiente
autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir que, entre otras circunstancias, velard
por garantizar que se ubicard fuera de la zona inundable por la avenida que tiene el periodo de retorno
estadistico de 500 afos.

De la misma manera, tampoco hay espacios sobre los que concurran riesgos por causa de actividades
humanas, actuales o pasadas, como pueden ser zonas de suelos contaminados, humedales de aguas,
corrientes o embalsadas, que sean toxicas por haber sido utilizadas en procesos industriales que las hayan
degradado. Tampoco hay industrias en el término que emitan a la atmdsfera ruidos, radiaciones
electromagnéticas, humos u otros residuos indeseados en cantidades significativa que obliguen a incluir
los terrenos afectados en esta categoria del suelo rustico.

2.9.3 SUELORUSTICOPRESERVADO POR LA ORDENACION TERRITORIAL O URBANISTICA

Aparte del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) no existen otros planes de ordenacion
territorial que afecten al término municipal. En efecto, no hay planes de ordenacién vigentes de dmbito
subregional alos que se refieren los articulos 43 y siguientes de la LISTA, ni instrumentos de desarrollo
y gestion territorial (articulos 46 y 47) ni, por ultimo, planes y actuaciones con incidencia en la
ordenacién del territorio (articulo 48 y siguientes). Tampoco ha sido promulgado ningin Plan de
ordenacién intermunicipal (articulo 64) que afecte a este instrumento de planeamiento.

Asi pues, salvo la afeccion del POTA de la que se habl6 en el apartado 3.2 de esta Memoria (Coherencia
con el plan de ordenacién del territorio de Andalucia) que, I6gicamente, afecta a todo el municipio en los
términos indicados alli, no hay ninguna porcién del mismo preservada por las inexistentes figuras de
ordenacion territorial o urbanistica citadas anteriormente.

2.9.4 SUELO RUSTICO COMUN

Estd constituido por la porcién meridional del término situada al sur de la ZEC (zona de especial
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conservacién) ‘Cuencas del Rumblar, Guadalén y Guadalmena’. Véase el plano D1 del que ha sido
tomada la siguiente imagen en la que se representa en tono amarillento el suelo ristico comun.

Como excepcion, no pertenecen a esta categoria en el dmbito sefialado los terrenos ocupados por cauces,
carreteras, vias pecuarias, entornos de bienes de interés cultural (BICs), ni los pertenecientes a la ZEC
‘Rio Guadalimar’ que estén situados en las proximidades del citado rio.

2.9.5 AMBITOS DE HABITAT RURAL DISEMINADO

El articulo 14.2 de la LISTA indica que se identificardn como hébitat rural diseminado (en adelante HRD)
existente los terrenos que constituyen el dmbito territorial sobre el que se ubica un conjunto de
edificaciones sin estructura urbana y ligadas en su origen a la actividad agropecuaria y del medio rural,
que poseen caracteristicas propias que deben preservarse y que pueden demandar algunas infraestructuras,
dotaciones o servicios comunes para cuya ejecucion no se precise una actuacién urbanizadora.

Son terrenos que dan soporte a asentamientos dispersos de carécter estrictamente rural vinculados a la
actividad agropecuaria cuyas caracteristicas conviene preservar. Estos dmbitos responden a procesos
histéricos que precisan de algunas dotaciones urbanisticas, pero que por su funcionalidad y carécter
disperso no se consideran adecuados para su integracion en el proceso urbano propiamente dicho.

No hay en el término municipal terreno alguno que responda a esta definicién.

2.9.6 ACTUACIONES DE TRANSFORMACION URBANISTICA EN SUELO RUSTICO COMUN

En el plano D3 se han representado la ubicacién y la delimitacién de dos espacios situados en suelo
perteneciente a esta categoria en los que se prevé la posibilidad de llevar a cabo actuaciones de
transformacién urbanistica para la produccién de suelo industrial en ambos casos.
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En la imagen siguiente, tomada del plano D3, aparecen marcados con colores rojo y azul y en ella se

muestra sus posiciones (a la altura del PK 37 de 1a margen derecha de la carretera A-312) en relacién con

las ciudades de Navas de San Juan y Arquillos.

ambitos, que también consta en el mismo plano D3, es la siguiente:

La delimitacion de los

z

enacion

-

El denominado Ambito I tiene se extiende sobre 26.500 m2 de superficie y su delimitacion y ord

completa es objeto de una innovacién de las NNSS vigentes que se tramita actualmente siguiendo el

procedimiento establecido en la LOUA por estar prevista esta posibilidad en la disposicién transitoria

tercera de la LISTA. Cuando se apruebe definitivamente sera, por tanto, un planeamiento incorporado

a este plan basico.
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La transformacién del Ambito 1 se ha justificado por la necesidad de disponer de suelo urbano para el
ejercicio de actividades industriales en un lugar adecuado para ello y situado suficientemente lejos de la
ciudad para evitar conflictos potenciales con las zonas residenciales. Como se espera que la iniciativa
tenga éxito se ha previsto la posibilidad de ampliar la zona industrial sobre los 72.250 m2 del Ambito 2
cuyo desarrollo urbanistico se hard con arreglo a las previsiones y procedimientos establecidos en la
LISTA.
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3 DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN

3.1 ACTUACIONES DE TRANSFORMA CION URBANISTICA PREVISTAS Y PLAZOS DE
EJECUCION

Los desarrollos urbanisticos previstos en el Plan son los siguientes:

DENOMINAC CLASE DE Uso SUPERFICIE OBJETO ORDENAC. GRADO DE ACTUACIONE
ION DEL SUELO (m2) DETALLADA DESARROLL S
AMBITO POR O ACTUAL PENDIENTES

RI-1 Urbano Residencial 1.400 Reforma NNSS Reparcelacion Urbanizacién
interior aprobada
RI-2 Urbano Residencial 5.400 Reforma PBOM Proceso no Reparcelacion y
interior iniciado urbanizacién
RI-3 Urbano Residencial 17.800 Reforma PBOM Proceso no Reparcelacion y
interilO iniciado urbanizacién
RI-4 Urbano Residencial 28.250 Reforma PBOM Proceso no Reparcelacion y
interior iniciado urbanizacién
RI-5 Urbano Industrial 43.250 Reforma NNSS Aprobado Reparcelacion y
interior definitivamente urbanizacién
RI-6 Urbano Residencial 10.600 Reforma NNSS Unidad de Reparcelacion y
interior ejecucion urbanizacién
delimitada
SUS-T1 Rustico Industrial 26.500 Nueva NNSS Aprobacién Aprobacién
urbanizacién inicial definitiva,
reparcelacion y
urbanizacion
Ambito 2 Rustico Industrial 72.250 Nueva Plan parcial de Sin iniciar Aprobacién
urbanizacién ordenacion definitiva,
reparcelacién y
urbanizacion
TOTALES 205.450

El PBOM no establece plazos para el desarrollo de las actuaciones de transformacion urbanistica en los

ambitos que sefiala para ello.

3.2 PROGRAMA DE ACTUACIONES PARA SUBSANAR DEFICITS DE DOTACIONES

Sin embargo, el Plan si fijard plazos para subsanar los déficits de infraestructuras o deficiencias en su

estado actual que haya que corregir. Se trata de intervenciones relacionadas con las siguientes materias::

A) En materia de pavimentaciones

B) En materia de captacion, abastecimiento, regulacién y distribucion de agua potable
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C) En materia de saneamiento y depuracién de aguas
D) En materia de alumbrado ptiblico

E) En materia de proteccién ambiental

Légicamente, el PBOM fijara los plazos de cada intervencion atendiendo a la mayor o menor urgencia
para subsanar la situacidn inicial, al importe de las inversiones necesarias y al calendario de
disponibilidad de recursos econémicos.

3.3 SISTEMAS DE ACTUACION PARA LA EJECUCION DEL PLANEAMIENTO

Los sistemas de actuacion preferentes para los desarrollos previstos son los siguientes

DENOMINAC CLASE DE Uso SUPERFICIE SISTEMA DE
ION DEL SUELO (m2) ACTUACION
AMBITO

RI-1 Urbano Residencial 1.400 Compensacion
RI-2 Urbano Residencial 5.400 Compensacion
RI-3 Urbano Residencial 17.800 Cooperacion
RI-4 Urbano Residencial 28.250 Cooperacion
RI-5 Urbano Industrial 43.250 Compensacion
RI-6 Urbano Residencial 10.600 Compensacion
SUS-I1 Rustico Industrial 26.500 Compensacion
Ambito 2 Rustico Industrial 72.250 Compensacion
TOTALES 205.450

3.4 INVERSIONES NECESARIAS PARA A EJECUCION DEL PLAN

El orden de magnitud de la repercusion por metro cuadrado de superficie bruta de cada uno los grandes
capitulos de inversion propios de las actuaciones de transformacion urbanistica es la indicada en la tabla
siguiente. Estos costes unitarios vienen dados en términos de ejecucion por contrata (IVA no incluido)
y son los que rigen en la actualidad en la zona geografica del municipio.
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CONCEPTO EUROS/M2

1 Explanacion, pavimentacién y sefializacién de la red viaria 8,50

2 Red de alcantarillado 4,00

3 Red de abastecimiento de agua potable 2,50

4 Red de distribucion de energia eléctrica (incluye abastecimiento en MT y centros de transformacion) 5,50

5 Red de alumbrado puiblico 2,00

6 Red de telecomuniciones 0,80

7 Acondicionamiento de los espacios libres (incluye mobiliario urbano) 1,25

8 Gastos de gestion, proyectos, notaria, registro de la propiedad, etc. 1,25
SUMA 25,80

Las diferencias de costes en funcién del momento de ejecucion de las obras de acuerdo con el calendario

establecido en 3.2 se actualizaran mediante el porcentaje correspondiente al aumento medio del Indice

General de Precios del Consumo para tener en cuenta la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

Aplicando el precio anterior, la inversion necesaria para el desarrollo de cada dmbito es::

DENOMINAC CLASE DE Uso SUPERFICIE INVERSION
ION DEL SUELO (m2)
AMBITO
RI-1 Urbano Residencial 1.400 36.120
RI-2 Urbano Residencial 5.400 139.320
RI-3 Urbano Residencial 17.800 459.240
RI-4 Urbano Residencial 28.250 728.850
RI-5 Urbano Industrial 43.250 1.115.850
RI-6 Urbano Residencial 10.600 273.480
SUS-11 Rustico Industrial 26.500 683.700
Ambito 2 Rustico Industrial 72.250 1.864.050
TOTALES 205.450 5.300.610
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La repercusion de los costes de urbanizacién sobre el metro cuadrado de parcela neta sobre la que se
ubica el aprovechamiento subjetivo de la ordenacion se calcula estimando que la relacion entre las
superficies particulares neta y bruta es igual a 1/2. Por tanto, la repercusion del coste de urbanizacién
sobre la parcela neta particular es igual a 51,60 euros por metro cuadrado.

Teniendo en cuenta que el precio medio del metro cuadrado de parcela neta en suelo urbano en el
municipio es de alrededor de 150 euros, la rentabilidad de la actuacién por metro cuadrado de parcela neta
es de unos 100 euros, orden de magnitud de la diferencia: 150 euros - 51,60 euros.

3.5 FUENTES DE FINANCIACION PARA LA EJECUCION DEL PLAN

Las inversiones evaluadas en el apartado anterior serdn sufragadas integramente por los particulares
propietarios de los terrenos afectados por las respectivas transformaciones urbanisticas.

3.6 ACTOSPREVIOS A LA EJECUCION DE CADA ACTUACION DE TRANSFORMA CION
URBANISTICA

La aprobacién definitiva del PBOM faculta a los propietarios de los terrenos afectados para iniciar la
transformacion urbanistica de los dmbitos indicados en 3.1 que estdn incluidos en la clase del suelo
urbano. El desarrollo de los ambitos SUO-I1 y Ambito 2 situados sobre suelo ristico exige la previa
aprobacion definitiva de la innovacién de las NNSS que actualmente se tramita para ello (caso del sector
SUO-I1) y del plan parcial de ordenacion en el otro caso.

En cualquier caso se redactard y tramitard el correspondiente proyecto de urbanizacién que permitird
conocer con precisién los costes de urbanizacion, dato fundamental para poder abordar el reparto
equitativo de las cargas y de los beneficios de la actividad urbanizadora.

En desarrollo del sistema de actuacidn que se elija en cada caso, se formulara el correspondiente proyecto
de reparcelacién cuyo contenido, tramitacion y efectos serdn los sefialados en la LISTA y demds normas
de aplicacién. La firmeza en via administrativa de su aprobacion definitiva determinard la cesién de
derecho al Municipio, en pleno dominio y libre de cargas, de todos los terrenos que segin el Plan sean
de cesidn obligatoria para su incorporacién al patrimonio municipal del suelo o su afectacion a los usos
previstos en el mismo. Ademads, los terrenos que los planes destinen al dominio piblico municipal
quedarén afectados al mismo sin mds tramite.
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3.7 ETAPAS DE URBANIZACION Y EDIFICACION

Aprobados definitivamente los proyectos de urbanizacion y de reparcelacion, se realizaran dentro del
sector las obras de urbanizacidén que comprenderan, al menos, las siguientes operaciones:

a) Retirada de los cultivos y construcciones actualmente existentes e incompatibles con el plan,
b) Movimientos de tierras, compactacion y ejecucion de la base de las redes viaria y peatonal,

c) Ejecucién de las redes de abastecimiento de agua potable, riego e hidrantes contraincendios,
saneamiento, distribucién de energia eléctrica en baja tension, alumbrado publico, telefonia y
pavimentacién de los viales y

d) Acondicionamiento de los espacios libres para uso publico.

El plazo para la etapa de urbanizacién se fija en cuatro afios contados desde la aprobacién definitiva del
proyecto de urbanizacidn; es decir, cinco afios después de la aprobacién definitiva del plan que contenga
la ordenacion detallada del sector.

Adquirido el derecho al aprovechamiento urbanistico por el cumplimiento de los deberes de cesion,
equidistribucion y urbanizacién en los plazos indicados, los particulares titulares del aquél podran iniciar
la etapa edificatoria para la que no se sefiala plazo alguno.

Al llevar a cabo las obras de urbanizacién y de edificacion es previsible que se presenten incidencias
sobre los factores ambientales del territorio siendo fundamental, por tanto, que se ejecuten desde el mds
escrupuloso respeto al medio natural. La educacién ambiental del personal que interviene en las obras,
que se manifiesta en sus conductas es determinante en la intensidad de los efectos resultantes.

El Director de Obra, que serd un técnico cualificado profesionalmente, pondra todos los medios a su
alcance para asegurar que se realice de forma respetuosa con el medio ambiente y que los terrenos sean
utilizados conforme a lo prescrito en el Proyecto Técnico. Para tal fin, se coordinara con el Encargado
de Obra y el Vigilante de Obra.

El Director de Obra serd la persona responsable de llevar a cabo las prescripciones del programa de
medidas protectoras y correctoras de los impactos ambientales y de impartir las instrucciones necesarias
para que se haga posible su aplicacién y cumplimiento.

El Director de Obra colaborard y se coordinard con los subcontratistas, colaboradores y trabajadores
auténomos, en el caso de que los hubiera. A través de los Comités de Seguridad o Reuniones de
Coordinacidn, planteara las politicas de seguridad y de preservacion ambiental que se seguirdn en la obra.
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A tal fin, se analizaran los accidentes, se revisardn y actualizardn los contenidos del Plan de Seguridad
y Salud y del Plan de Vigilancia Ambiental, documentos en los que se determinan los medios y sistemas
de seguridad para sus trabajadores y el medio ambiente.

En funcién de la magnitud de las obras, se requerirdn los servicios de un técnico especialista en cuestiones
ambientales para asesorar a la Direccion de Obra y al Encargado de la Obra.

Al comienzo de los trabajos, se informard a los operarios sobre la necesidad de respetar el medio
ambiente y de producir las minimas afecciones posibles sobre él.

La realizacién de los trabajos se llevara a efecto bajo un estricto sistema de policia de obra referida a la
supervision diaria de los acopios de material, del lugar de estancia de vehiculos, maquinas y equipos,
control de montaje de estructuras y gestion de residuos generados, estado de la flora y fauna, del suelo
y del entorno en general.

Peri6édicamente se elaboraran informes técnicos documentados sencillos sobre:

a) Las medidas de proteccion y conservacion de suelos realmente ejecutadas.
b) Las medidas de proteccion y conservacion de flora y fauna realmente ejecutadas.

c¢) La gestion de residuos realizada haciendo constar el volumen generado, su tipologia y lugar de destino,
asi como el nombre representativo de las empresas autorizadas que fueran contratadas para su transporte.

d) Las medidas de proteccién y conservacion del paisaje realmente ejecutadas.
e) Las medidas de proteccion y conservacion del medio hidrico realmente ejecutadas.

f) Las medidas de proteccidn y conservacion del medio atmosférico realmente ejecutadas, especialmente
sobre las medidas de prevencién del ruido y vibraciones.

En caso de detectarse alguna circunstancia o suceso excepcional que impliquen deterioros ambientales
o situaciones de riesgo sobre el medio, hidrico, atmosférico o humano, se realizard un informe técnico
documentado sencillo, de carécter urgente, con destino a la Autoridad Ambiental en el que se hardn
constar las indicaciones precisas para su reparacién o subsanacién y sobre el grado de cumplimiento de
las medidas protectoras y correctoras adoptadas. En el caso que la Autoridad Ambiental lo estime
conveniente se realizardn las modificaciones pertinentes de las actuaciones previstas.

Todos los informes documentados elaborados (periddicos y excepcionales) durante la realizacién de la
obra, serdn integrados en un Informe Final sobre las actuaciones realmente ejecutadas que serd entregado
a la Autoridad Ambiental.
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Etapa de explotacion

Con la implantacion de la primera industria sobre el sector dard inicio la etapa de explotacion para la que
se recomienda la puesta en préictica de las siguientes medidas de seguimiento y control:

a) Informe de seguimiento periédico y anual de la evolucidn de las areas desde el punto de vista ambiental
que hard mencion al estado, la evolucién y la eficacia de las medidas correctoras adoptadas para su éxito.

b) Mantenimiento adecuado de los espacios libres (parques y jardines) asi como de sus instalaciones.

c) Respecto a la jardineria se deberdn realizar las siguientes tareas: (1) Reposicion de ramas, (2) Poda de
formacién y escamonda, (3) Realizacion de riegos periddicos y (4) En su caso, supervisiéon de las

protecciones.

d) Se emitiran informes especiales cuando se presenten circunstancias o sucesos singulares que produzcan
deterioros ambientales o situaciones de riesgo.

e) Tras las primeras lluvias importantes de cada afio se procedera a revisar e inspeccionar el sector en
busca de desperfectos que, en ausencia de reparacién, produzcan un amento de los dafios causados.
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4 IMPACTOS AMBIENTALES POTENCIALES

41 LAFLORAY LA FAUNA

4.1.1 LA FLORA

La vegetacion potencial o climética, se puede definir como el mdximo grado de desarrollo que puede
alcanzar la vegetacion autéctona en un territorio determinado. Légicamente el desarrollo de la vegetacion
va a depender de diferentes pardmetros como el tipo de clima, el tipo de suelo, el uso del hombre y el
fondo floristico (la herencia bioldgica) de un territorio. Se puede decir que la vegetacion potencial es una
medida del grado de naturalidad del territorio. Asi cuanto més préximos nos encontremos a la vegetacion
potencial, menor grado de perturbacién se ha producido y por tanto la vegetacion serd mas natural.

El 4rea de estudio, presenta las caracteristicas floristicas tipicas de su encuadre biogeogréfico:

Region: Mediterrdnea
Superprovincia: ~ Mediterrdneo-Iberoatldntica.
Provincia: Luso-Extremadurense
Sector: Maridnico-Monchiquense

De tal manera, el clima corresponde al llamado Piso Mesomediterrdneo,

La vegetacion potencial estaria formada por bosques maduros de encina, que colonizarian los diferentes
materiales geoldgicos. Esta cobertura originaria tendria diferentes estratos: drboles, arbustos, matorrales
y pastizales, pero con una estructura de bosque. La diferenciacion entre las series de vegetacion descritas
es fundamentalmente el contenido en diferentes especies vegetales que acompafian al drbol dominante
la encina. Si a esta vegetacion se la perturbase por alguna actividad humana como el laboreo, obtencién
de lefia, o pastoreo, los bosques serian paulatinamente sustituidos por otros tipos de vegetacién que
reemplazarfan a las encinas. Las unidades de vegetacién encontradas dentro del término municipal son:

Vegetacion de ribera Olivar y otros cultivos

Vegetacion de ribera degradada Pastizales

Pinares Jarales, retamares y matorrales silicicolas
Encinares Matorrales calcicolas

Frondosas Roquedos y otros terrenos improductivos
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A) Vegetacion de ribera: Se trata de formaciones vegetales adosadas a los cauces de los rios y que
dependen, generalmente, de la existencia de una elevada humedad en el suelo. Se distinguen dos tipos de
vegetacion fundamental, la arbdrea, que en las etapas mds desarrolladas forma bosques de galeria con
especies como el chopo (Populus sp), fresnos (Fraxinus angustifoliay alisos (Alnus glutinosa).

B) Vegetacion de ribera degradada: Son restos de vegetacion de ribera degradada por el hombre, en la
que desaparecen las formaciones de galerfa y aparecen cultivos de chopos y cafiales (Arundo donax).

C) Pinares: Son cultivos forestales de pinos para aprovechamiento maderero. Las especies principales
son el pino carrasco (Pinus halepensis), el pino negro (Pinus nigra) y el pino pifionero (Pinus pinea).

D) Encinares: Son los bosques de encina (Quercus rotundifolia), que se encuentran acompaiiados por
especies arbustivas como el lentisco (Pistacia lentiscus) y la jara pringosa (Cistus ladanifer).

E) Frondosas: Son pequeiias superficies ocupadas por especies de hojas grandes como los robles
(Quercus pyrenaica y Quercus faginea) y los alcornoques (Quercus suber). Estas especies aparecen
también entremezcladas con otras manchas de vegetacién como los encinares.

F) Olivar y otros cultivos: Esta unidad de vegetacion representa la de mayor superficie del término,
siendo en especial el cultivo del olivo (Olea europaea), en su variedad picual, el mas extendido.

G) Pastizales: Se trata de parcelas desprovistas de vegetacion arbdrea o arbustiva, en las que se ha
desarrollado una cobertura herbicea seminatural. En muchas ocasiones se trata de parcelas de cultivo
abandonadas que han sido colonizadas por especies silvestres.

H) Jarales, retamares y matorrales silicicolas: Conforman etapas de degradacion del encinar en las que
sOlo persisten los matorrales siendo las especies més representativas la jara pringosa (Cistus ladanifer)
y la retama (Retama sphaerocarpa).

I) Matorrales calcicolas: Son matorrales sobre suelos basicos, siendo las especies mds abundantes la

coscoja (Quercus coccifera) el romero (Rosmarinus officinalis) y el lentisco (Pistacia lentiscus).

J) Roquedos y otros terrenos improductivos: Se incluyen en este apartado las zonas desprovistas de
cobertura vegetal, ya sea por aparecer afloramientos rocosos naturales, o por haber desaparecido la

cobertura vegetal por accioén del hombre.
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El territorio municipal estd situado en la Cuerda de Chiclana, una serie de lomas que conectan con Sierra
Morena por el Norte y con el valle del rio Guadalimar por el Sur. Yendo hacia el norte, los olivares del
municipio terminan por desaparecer cediendo el espacio a las extensas dehesas de encinas, cuando no a
los mismos encinares mejor o peor conservados, donde el “chaparro” estd acompafiado de jaras (Cistus
ladanifer), retamas (Retama sphaerocarpa), lentiscos (Pistacia lentiscus)y cantuesos (Lavandula
stoechas) como arbustos mas frecuentes.

El estrato herbaceo del arbolado adehesado adquiere relevancia en la alimentacién del ganado vacuno y
de los rebafios de ovejas, en su composicion intervienen numerosas especies de hierbas anuales o
perennes consideradas de buen valor forrajero, de las que se pueden mencionar algunos ejemplos como
el trébol subterraneo (Trifolium subterraneum) y otros tréboles, la cornicabrilla (Ornithopus compressus),
las espiguillas (Poa annua Poa bulbosa), los llantenes y rebalaviejas (Plantago lagopus, Plantago
bellardii), la chirivita (Bellis annua) o la algarabia pegajosa (Parentucellia latifolia).

Estos encinares de sierra difieren notablemente en su composicion floristica de otros que han perdurado
en algunas laderas de la Cuerda de Chiclana. Los materiales que constituyen estas elevaciones son
fundamentalmente arcillas, areniscas y dolomias, incluso yesos, de naturaleza bien distinta a las pizarras
y cuarcitas de los aledafios de Sierra Morena. Esta composicién geoldgica es la causa principal de la
cohorte de plantas arbustivas que crecen en estos bosquecillos, como ocurre en el cerro Monjas, Alto del
Garrido y cerro del Castellon, asi como en la pequefia meseta donde se localiza la ermita de la Virgen de
la Estrella, rodeada de dehesas. El sotobosque, bajo las encinas adquiere gran diversidad, con majuelos
(Crataegus monogyma), genistas (Genista cinerea), perales silvestres (Pyrus bourgaeana), enebros
(Juniperus oxycedrus), espantalobos (Colutea atlantica) y romero (Rosmarinus officinalis), ademds de
varias lianas, madreselvas, zarzaparillas y esparragueras.

También existen comunidades vegetales de ribera, en las cuales podemos encontrar distintos estratos, el
mds alto representado por la vegetacion arbérea mientras que en el estrato inferior se encuentran el
carrizo, enea, junco, zarza, majuelo y adelfa entre otras especies.

4.1.2 LA FAUNA

Como la fauna sigue a la vegetacion en la cadena bioldgica, las especies animales que se encuentran en
las zonas cultivadas son, sobre todas, las que han adaptado su hébitat al olivar. De tal manera, en los
campos del término municipal se puede encontrar las siguientes variedades zooldgicas:

Insectos: Mariquita (Coccinella septempunctata), Mosca del olivo (Dacus oleae), Hormiga roja
(Camponotus cruentatus), Escarabajo pelotero (Geotrupes sp), Escarabajuelo picudo (Otiorhyachus
eribricollis), Polilla del olivo (Prays oleae), Conchilla de la tizne (Saissetia oleae), etc.
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Reptiles: Culebra de escalera (Elapeh scalaris), Lagarto ocelado (Lacerta lepida), Lagartija cenicienta
(Psammodromus hispanicus), Salamanquesa comtin (Tarentola mauritanica), etc.

Aves: Perdiz roja (Alectoris rufa), Athene noctua (mochuelo comin), Jilguero o colorin (Carduelis
carduelis), Verder6n (Carduelis chloris), Petirrojo (Erithacus rabecula), Verdecillo (Serinus serinus),
Tértola comun (Streptopelia turtur), Zorzal comiin (Turdus philomelos), etc.

Mamiferos: Ratén de campo (Apodemus sylvaticus), Lirén careto (Elionys quercinus), Liebre comun
Lepus europacus), Comadreja (Mustela nivalis), Topillo comun (Pitymys duodecimcstatus), etc.

En las partes més alejadas de los nicleos urbanos de El Condado que no han sido alcanzadas por la
agricultura, existen todavia algunas especies de alto valor ecolégico como son el lince y la nutria, entre
los mamiferos carnivoros, y el dguila imperial y la cigiiefia negra, entre las aves. Todas son especies
ligadas a ecosistemas tipicamente mediterrdneos y son especies que indican una calidad muy elevada de

los ecosistemas.

Al Norte del término, donde Sierra Morena se vuelve mads intrincada, con encinares y pinares de
repoblacidn, habita un variado grupo de mamiferos, desde el ciervo (Cervus elaphus) y el jabali (Sus
scrofa) hasta los mas humildes conejos (Oryctolagus cuniculus), ademds de pequefios mamiferos, que en
definitiva juegan el papel de presas bien del hombre, bien de los depredadores silvestres, entre éstos
ultimos es posible encontrar la presencia del lince (Lynx pardina) que ain perdura por este territorio en
las zonas de matorral y roquedos.

Otros depredadores son el zorro (Vulpes vulpes), la gineta (Genetta genetta) y varios cazadores alados,
entre ellos el dguila calzada (Hieraetus pennatus), el gavilan (Accipiter nisus) o el biho real (Bubo bubo).

Otro de los hébitats mds extendidos es el olivar. En él pueden encontrarse numerosos tipos de reptiles
(culebras, lagartos y lagartijas), aves y mamiferos. Ciertos pajarillos utilizan los olivos para anidar
especialmente los fringilidos (jilgueros, verderones, verdecillos), mientras que muchos otros llegan
fundamentalmente en invierno, asi lo hace el petirrojo (Erithacus rubecula), el zorzal (Turdus
philomelos), el pinzén (Fringilla coelebs) y grandes poblaciones de currucas capitoradas (Sylvia
atricapilla).

Ya al Sur, las riberas del rio Guadalimar muestran un aceptable grado de conservacién, De tal manera,
en las alamedas y tarayares de sus margenes abundan los ruisefores (Luscinia megarhinchos), zarceros
(Hippolais polyglotta), diversos tipos de currucas, carboneros. Mientras que el medio acudtico es el
biotopo propio para la rana (Rana perezi), salamandra (Salamandra salamandra), culebras de agua
(Natrix maura), galdpagos leprosos (Mauremys caspica), barbos gitanos (Barbus sclateri), polluelas de
agua (Gallinula chloropus) y algtin que otro dnade real (Anas platyrhynchos).
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Los ecosistemas fluviales son los lugares mas sensibles a las actuaciones humanas, y es precisamente en
ellos, en donde todavia perviven algunas especies piscicolas autéctonas de gran valor ecoldgico.

4.1.3 IMPACTO DEL PLAN SOBRE LA FLORA Y LA FAUNA

Las actuaciones con mayor influencia potencial tienen sobre estos aspectos del medio natural son los
entornos de los cascos urbanos que hace tiempo que perdieron la posibilidad de constituir hébitats
adecuados y estables para las especies vegetales y animales citadas en los apartados anteriores. En efecto,
la actividad cotidiana de la ciudad ejerce influencias negativas en forma de ruidos, vertidos, emisiones
de humos, polvo, etc. que, con la salvedad de algunos matorrales e insectos, fueron expulsados hace
tiempo de aquellos dmbitos.

Afortunadamente, la superficie total de los espacios de posible transformacién urbanistica (9,88 Has para
uso industrial contiguo a la carretera A-312) es reducida y tampoco es seguro que lleguen a desarrollarse
en su totalidad, al menos a medio plazo (unos 10 afios). Ademas, estdn situados lejos de las zonas mds
sensibles del municipio desde el punto de vista ambiental (como son las zonas de especial proteccion
‘Cuencas del Rumblar, Guadalén y Guadalmena’ y ‘Rio Guadalimar’.

Por otra parte, las Normas Urbanisticas del Plan incluirdn determinaciones para minimizar el impacto
sobre los territorios (fundamentalmente las masas forestales y los espacios de ribera) que con mayor
intensidad acogen a la flora y la fauna.

4.2 EL PAISAJE

4.2.1 CONSIDERACIONES GENERALES

El paisaje es la imagen surgida de la elaboracion mental de un conjunto de percepciones,
fundamentalmente visuales que caracterizan a un espacio geografico observado en un momento concreto.
Es decir, el paisaje es siempre distinto dependiendo del territorio, del punto desde el que se observa
dentro de su campo visual, del momento del dia o del afio en que se haga y segin la persona de que se
trate, lo que introduce inevitablemente la subjetividad.

En cualquier caso, el paisaje es un recurso natural de singular importancia que hay que proteger y
potenciar pues, aparte de sus valores naturales, los territorios con alta calidad paisajistica encuentran en
¢l un recurso econdmico como atractivo turistico.
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La percepcidn paisajistica depende de: (1) Las condiciones fisicas de la percepcién, (2) Los elementos
perceptibles, (3) Los condicionantes antrdpicas de la percepcion, (4) La valoracidn y (5) La fragilidad del
paisaje.

La primera de las condiciones fisicas que influyen es la topografia que configura las caracteristicas
geométricas del escenario y marca los limites y las zonas de sombras del campo visual y que define las
cuencas visuales percibidas desde un punto dado.

La distancia es otro factor geométrico que influye en la capacidad del ojo para apreciar formas y colores.
Ademids, las condiciones atmosféricas y climaticas intervienen también, unas veces como factores de la
visibilidad y otras como elementos sustantivos del paisaje.

Los elementos principales que componen el paisaje son la forma, la linea, el color y la textura.

Los condicionantes antrépicos son muchas veces determinantes en su percepcion porque, ademas de
formar parte del marco fisico, introducen modificaciones en el territorio que afectan a los demds
elementos de la escena visual. Habitualmente, estos condicionantes son: (1) Asentamientos urbanos, (2)
Construcciones lineales como, por ejemplo, las vias de comunicacién y (3) Construcciones puntuales
como pueden ser las presas, grandes edificios, etc.

La valoracion del paisaje percibido permite realizar una valoracién sobre la calidad estética que, como
tal, estd sujeta a la subjetividad del observador.

La fragilidad del paisaje es la susceptibilidad de un paisaje al cambio como resultado de las obras del
hombre.

4.2.2 EL PAISAJE RURAL MEDITERRANEO

Es una clase de paisaje intimamente ligado a las caracteristicas del clima del mismo nombre
(caracterizados por inviernos suaves, veranos secos y cdlidos y un régimen de lluvias claramente
irregular) que tiene un reflejo inmediato en los aprovechamientos agrarios y en las tipologias edificatorias
adaptadas al clima y al terreno, siendo comunes casas encaladas rodeadas de bancales en los que se
cultivan cereales junto a drboles tipicamente mediterrdneos como encinas, olivos, higueras, almendros,
algarrobos, etc.
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En gran medida, la vegetacion original fue explotada para la obtenciéon de madera o carb6n para
calefaccidon y como fuente de alimentacion del ganado tradicionalmente pastoreado (ovejas y cabras por
ser especies poco exigentes respecto de la calidad de los pastos y que soportan largos desplazamientos)
Tras el practico abandono de la ganaderia, el territorio ha sido plantado en su mayor parte con olivar y,
alli donde éste no ha llegado, se empiezan a recuperar aquellas especies vegetales que, de forma natural,
dominaron la escena hasta la irrupcién de la ganaderia y el cultivo del olivar.

4.2.3 EL PAISAJE DE LA COMARCA

La parte de la provincia de Jaén situada al norte de los rios Guadalimar y Guadalquivir (aguas abajo de
la confluencia de ambos) es un extenso territorio cuyos accidentes geogréficos en forma de valles y
elevaciones, asi como el colorido de sus tierras, responden al marco geolégico del que forman parte que
no es otro que el escalén que marca el limite meridional de la meseta castellana; de hecho, ese sistema
fluvial discurre a lo largo de la discontinuidad tecténica que constituye el borde de la misma. Resulta,
pues, que el término municipal se asienta sobre las dltimas tierras de la Hispania silicea, separada al sur
de la Hispania calcdrea por el rio Guadalimar que, por tal razén, ha sido considerado por algunos autores
como el verdadero rio principal de la cuenca sedimentaria del sur de Espaiia.

Al ser la parte norte del contacto mucho mds antigua en términos geoldgicos que la del sur (que data de
la orogenia que elevd la cordillera Bética en el Terciario), los relieves de la comarca son mds suaves y
redondeados que los que aparecen en las sierras de Segura y Cazorla. Como, ademds, la orientacion del
territorio estd mds a favor de los vientos atldnticos que remontan el valle del Guadalquivir cargados de

humedad, la vegetacion es mas abundante.

Se tiene, pues, un paisaje que no presenta accidentes morfoldgicos excesivamente acusados y que en sus
condiciones naturales acogi6 una rica vegetacion en forma de dehesas de las que, por fortuna, atin quedan
muchas en la zona septentrional del municipio, la que més se adentra en Sierra Morena.

4.2.4 IMPACTOS VISUALES

En general, los impactos paisajisticos son consecuencias de acciones humanas que lo alteran en mayor
o menor grado en funcién de su fragilidad. Estas afecciones tienen alguna de estas causas: (A)
Introduccién de lineas rectas y formas geométricas en la escena visual, (B) Modificacién de las formas
naturales del relieve, (C) Contrastes cromaticos acusados, (D) Elementos artificiales de grandes
dimensiones y (E) Acumulacién de residuos y otras formas de degradacién ambiental.
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Existen dos factores que influyen enormemente en la intensidad de los impactos visuales, que son la
proximidad a lugares accesibles o frecuentados, la llamada accesibilidad visual, y la existencia de un
amplio campo visual o cuencas visuales abiertas.

Las grandes infraestructuras lineales, como son las carreteras modifican permanentemente el paisaje al
introducir lineas artificiales y alterar la topografia natural por los movimientos de tierras necesarios para
su construccion. En general, estos impactos son moderados en el municipio pues todas las carreteras que
discurren por él son convencionales y, salvo la A-312, de seccidn transversal estrecha y tan pegada al
terreno que los movimientos de tierras realizados para su construccién fueron muy reducidos.

4.2.5 MEDIDAS DE PROTECCION Y CONSERVACION DEL PAISAJE RURAL

Las Normas Urbanisticas del Plan incluirdn medidas para la proteccion de los paisajes de los medios
urbanos y rusticos.

4.3 RUIDOS

El articulo 43 del Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento sobre Proteccion
contra la Contaminacion Actstica en Andalucia establece la obligacién de elaborar un estudio acustico
para su inclusién en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del PBOM. Este estudio permitira delimitar
las dreas de sensibilidad actstica resultantes en el municipio, confeccionar los mapas de ruido y planear
acciones preventivas y correctoras para minoracion del impacto.

A partir de las conclusiones del estudio anterior, el Plan establecer4 la zonificacidn actstica del municipio
en sus planos de ordenacién detallada de forma que los &mbitos resultantes quedaran caracterizados por
los objetivos de calidad acustica establecidos en las tablas I y II del articulo 9 del Decreto 6/2012, de 17
de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccién contra la Contaminacién Acustica en
Andalucia, y se modifica el Decreto 357/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para
la Proteccién de la Calidad del Cielo Nocturno frente a la contaminacién luminica y el establecimiento
de medidas de ahorro y eficiencia energética.

Al establecer la zonificacion de la ciudad se tendrd en cuenta que tres espacios industriales delimitados
en su contorno (en tono anaranjado en la imagen de la pagina siguiente) son colindantes con dreas
residenciales (en verde). Las zonas proximas a esos contactos constituyen lugares de posibles conflictos
que hay que estudiar de las siguientes formas pormenorizadas.
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44 ORDENACION EN ZONAS CON RIESGOS NATURALES

4.4.1 JUSTIFICACION DE LA ORDENACION EN ZONAS DE RIESGOS POR INUNDACIONES

Tanto el actual casco urbano de la ciudad de Navas de San Juan como los dmbitos de reforma interior
delimitados dentro del mismo o en su entorno inmediato estan alejados de zonas inundables. También lo
estdn las zonas de transformacién urbanistica para uso industrial delimitadas en el suelo rustico junto a
la margen derecha del PK 37 de la carretera A-312.
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Por otra parte, recientemente han concluido las obras de correccién hidroldgica de la ‘Cuneta de la
carretera de la Estrella’, punto de riesgo con el nivel C incluido en el Anexo IV del Plan de prevencién
de avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces aprobado por el Decreto 189/2002, de 2 de julio.

Durante la tramitacion del PBOM se solicitard a 1la Confederacién Hidrogréfica del Guadalquvir (CHG)
un informe que, aparte de otras cuestiones de su competencia, ratifique o corrija las afirmaciones
anteriores.

442 JUSTIFICACION DE LA ORDENACION EN ZONAS CON RIESGOS POR
DESPRENDIMIENTOS

No hay riesgos por desprendimientos de rocas, deslizamientos de laderas, ni por otras causas de
inestabilidad geomecénica sobre las zonas urbanas consolidadas ni sobre aquéllas para las que se prevén
actuaciones de transformacién urbanistica.

4.43 JUSTIFICACION DE LA ORDENACION EN ZONAS CON RIESGOS DE ORIGEN
ANTROPICO

A)  Justificacion de la ordenacién en zonas de riesgos por incendios forestales

Se incluye este riesgo en el grupo de los de origen antrépico debido a que la mayor parte de los incendios
forestales no se producen por causas naturales sino que se originan por acciones humanas, negligentes
o directamente malintencionadas.

Todas las actividades estdn sujetas a lo dispuesto en la Ley 5/1999, de 29 de junio, de prevencién y lucha
contra los incendios forestales, y en el Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales.

Con arreglo a estas disposiciones, el Ayuntamiento en el caso de nucleos de poblacidn y las entidades que
tengan actividad en suelo rustico estdn obligadas a elaborar un Plan de Autoproteccion.

El Plan de Autoproteccion serd elaborado por los titulares, propietarios, asociaciones o entidades
urbanisticas colaboradoras o representantes de nucleos de poblaciones aisladas, urbanizaciones,
campamentos de turismo, empresas e instalaciones o actividades en suelo rustico. El Plan se presentara
al Ayuntamiento que remitird una copia diligenciada del mismo a la Delegacién Provincial de la
Consejeria de Medio Ambiente que podrd establecer medidas de proteccion adicionales alas establecidas
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en él. El plazo médximo de presentacion de este plan serd de seis meses contados desde la obtencién de
la correspondiente autorizacion administrativa de la actividad.

Las construcciones y/o edificaciones mantendran una franja de seguridad de veinticinco (25) metros de
anchura de separacidn de las masas forestales libre de residuos, matorrales, arbustos y vegetacion arbdrea
y, en general de elementos que permitan, faciliten o incrementen la propagacion del fuego. Se dispondra
un camino perimetral de cinco (5) metros de anchura que podra estar incluido en aquella franja.

Se establece también que las zonas edificadas o incluidas en nuevas urbanizaciones limitrofes o dentro
de areas forestales dispondran de dos vias de acceso alternativas, cada una de las cuales debe cumplir las
condiciones del apartado 1.1 de la Seccién SI 5 (Intervencién de bomberos) del Documento Bésico SI
‘Seguridad en caso de incendio’ del Cédigo Técnico de la Edificacién aprobado por el RD 314/2006, de
17 de marzo o norma que lo sustituya. Cuando no se puedan disponer ambos, el inico acceso finalizara
en un fondo de saco de forma circular de doce metros y medio (12,5) de radio exterior.

Los materiales de construcciéon empleados en elementos exteriores (puertas, ventanas, etc.) de las
edificaciones situadas en terrenos forestales no serdn combustibles. Ademas, las maderas empleadas en
carpinteria exterior tendrdn un tratamiento ignifugo.

Por otra parte, la parte del término municipal situada al norte de la carretera A-312 estd catalogada como
zona de peligro por el Decreto 371/2010, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de
Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia y se modifica el Reglamento de Prevencién y Lucha
contra los Incendios Forestales aprobado por el Decreto 247/2001, de 13 de noviembre (véase su
apéndice). Asi, el Ayuntamiento estd obligado a elaborar, actualizar y revisar su correspondiente Plan
Local de Emergencias por Incendios Forestales (articulo 4.5.1.1 del mencionado Decreto).

B)  Justificacion de la ordenacidn en zonas de riesgos por realizacion de actividades agricolas,
pecuarias y forestales

Puesto que la diversidad de causas que generan esta clase de riesgos (laboreo de parcelas con fuertes
pendientes que genera riesgo de erosion, contaminacién de acuiferos por productos quimicos empleados
en el campo, etc.) que no estan vinculadas directamente a la actividad urbanistica, el PBOM no puede
adoptar medidas para evitarlos pues éstas competen a otras administraciones especificamente ligadas a
los sectores de la agricultura y del medio ambiente.

C)  Justificacion de la ordenacion en zonas de riesgos por rotura de balsas

Debido a la existencia de una normativa sectorial sobre la materia (Orden de 31 de marzo de 1967 del
Ministerio de Obras Ptiblicas por la que se aprueba la Instruccién para el Proyecto, Construccién y
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Explotacion de Grandes Presas y Orden de 12 de marzo de 1996 del Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente por la que se aprueba el Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas
y Embalses) cuyo cumplimiento hay que acreditar ante la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
en las fases de proyecto, construccidon y explotacion de embalses, se deja a este Organismo como garante
ultimo de la seguridad de estas obras sin que, por tanto, el PBOM adopte determinaciones al respecto.

Otra cuestion parecidaes la que plantean las, balsas de evaporacion de aguas contaminadas por alpechines
resultantes de los procesos de obtencién de aceite de oliva que, por fortuna, cada vez son menos
numerosas. Pues bien, como en el caso anterior, el plan urbanistico remite la regulacion de esta actividad
a la amplia normativa vigente en la materia que regula las condiciones de ubicacién, construccién y
explotacion (Ley de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, Directiva 1999/31/CE, de 26 de abril,
sobre Vertidos de Residuos, Reglamento del Dominio Piblico Hidraulico, las normas sobre seguridad de
presas antes citadas, Plan de ordenacidn del territorio de la Sierra e Segura, etc.).

Por tanto, cualquiera que sea la finalidad de estas balsas, el PBOM no hace determinaciones acerca de
su implantacién ya que la cuestion estd ampliamente regulada por las disposiciones antes citadas.

4.5 PRODUCCION Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

Las ratios de produccion de estos residuos son 0,80 Kg por habitante y dia en 4reas residenciales y 0,05
Kg por metro cuadrado de edificacion en las industriales y, con arreglo a ellos, se tiene:

ESTIMACION DE LA PRODUCCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL HORIZONTE TEMPORAL DEL PLAN
Niimero de Suelo indusrial Produccion diaria Produccion anual
habitantes (Has) (Kg) (Tn)

Necesidades de la poblacién actual 4473 3.578 1306
Necesidades inducidas por los crecimientos 446 357 130
previstos para fines residenciales

Necesidades inducidas en los terrenos 9.88 4.940 1.803
destinados al uso industrial

SUMAS 4919 9,88 8.875 3.239

Los residuos sélidos urbanos generados en los cascos urbanos son gestionados por el Consorcio de
Residuos Sdlidos Urbanos del Condado, Segura y Las Villas que los recoge a diario para trasladarlos al
vertedero del que éste dispone en el término municipal de Chiclana de Segura.
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4.6 OTROS RESIDUOS

No hay constancia de la existencia actual en el municipio de residuos peligrosos, radioactivos o de
naturaleza semejante. Aunque en algiin momento se produjo alpechin como subproducto de la obtencién
del aceite de oliva, la tecnologia actual permite evitar las tradicionales balsas de evaporacién mediante
los sistemas de extraccion de dos fases.

477 CONTAMINACION DE SUELOS

Actualmente no hay dentro del término municipal lugar alguno cuyos suelos puedan calificarse como
contaminados en funcién de los criterios dados en el Real Decreto 2/2005, de 14 de enero, por el que se
establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estdndares
para la declaracién de suelos contaminados.

48 AFECCIONES DEL PLAN SOBRE TERRENOS DE DOMINIO PUBLICO

4.8.1 TERRENOS DE DOMINIO PUBLICO EN SUELO URBANO

Al dominio publico pertenecen los siguientes espacios situados dentro del suelo urbano (vid. el plano C3):

A) Los terrenos ocupados por la red viaria municipal y por las travesias urbanas de las carreteras A-312,
JA-7103,y JA-8102 A-312.

B) Los espacios pertenecientes a los sistemas generales y locales de espacios libres.

C) Los terrenos pertenecientes a equipamientos comunitarios de diversas indoles (administrativa, docente,
cultural, etc.)

D) Los terrenos afectos a otras infraestructuras de servicios como depdsitos de la red municipal de
distribucién de agua potable, depuradoras de aguas residuales, etc.

4.8.2 TERRENOS DE DOMINIO PUBLICO EN SUELO RUSTICO

En el plano D2 del Avance del Plan se han representado las localizaciones dentro del municipio de los
terrenos pertenecientes a los dominios publicos cuyas naturalezas y normas de aplicacién se indican a
continuacion:
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A) El dominio publico hidraulico para el que son de aplicacién el RDL 1/2001, de 20 de julio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de 1a Ley de Aguas y el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que
se aprueba el Reglamento del Dominio Piblico Hidraulico (DPH).

El DPH se extiende al cauce y a sus zonas de servidumbre definidos en los articulos 4 y 6 del RDL
172001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas.

B) El dominio publico de las carreteras regulado por la Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de
Andalucia.

Las carreteras que discurren sobre el suelo rdstico del municipio son: (1) La carretera A-312, (2) la JA-
7103, (3) laJA-8102 y (4) 1a JV-6010. Los espacios protegidos se extienden hasta las zonas de afeccién
y de no edificacién de las mismas segin las definiciones dadas en la Ley 8/2001, de 12 de julio, de
Carreteras de Andalucia.

C) El dominio publico de las vias pecuarias para las que rigen la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias
pecuarias (de 4mbito estatal) y del Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Las vias pecuarias que discurren sobre el territorio municipal son. (1) La cafiada real de la Ballestera a
lo largo de 3,40 Km, (2) La cafiada real de la Estrella sobre 8,23 Km, (3) El cordel del Puerto de los
Aceituneros a lo largo de 20,59 Km, (4) El cordel de Villora en 3,60 Km, (5) La vereda de Ubeda en 3,11
Km y (6) Descansaderos varios. El ancho legal de las cafiadas reales es de 75,22 m mientras que los de
los cordeles y veredas son, de manera respectiva, 37,61 y 20,89 m.

D) El dominio puiblico de los montes de utilidad publica para el que se aplica la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, y Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia.

Dentro del término municipal, sélo hay un monte inscrito el dicho Catalogo. Se trata del monte ‘Huelga
de la Valera y Cenizate’ cuya matricula es JA-10181-JA.

49 ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

Las necesidades de agua del conjunto del municipio en el horizonte del plan se calculan suponiendo una
dotacién por personay dia de 220 litros de agua y de 4.000 m3/Ha/afio en las zonas industriales. Teniendo
en cuenta la superficie destinada a usos industriales (14,20 Has), la poblacién actual (4.473 habitantes)
y su maximo crecimiento previsto (466 personas), resulta:
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ESTIMACION DE LAS NECESIDADES HIDRICAS DEL MUNICIPIO EN EL HORIZONTE TEMPORAL DEL PBOM
Niimero de Suelo Volumen Volumen Caudal Caudal
habitantes industrial diario anual continuo punta
(Has) (m3) (m3) (Vs) (/s)

Necesidades de la poblacién actual 4.473 984 359.182 11,39 27,34

Necesidades inducidas por los crecimientos 466 103 37.420 1,19 2,85

previstos para fines residenciales

Necesidades para atender los crecimientos 4,33 47 17.300 0,55 1,32

previstos en suelo urbano para fines

industriales

Necesidades para atender los crecimientos 9,88 108 39.500 1,25 3,01

previstos en suelo rustico para fines

industriales

SUMAS 4.939 14,20 1.242 453.402 14,38 34,51

con la siguiente distincidn entre las ubicaciones en la ciudad y en la nueva zona industrial e suelo ristico
sobre la margen derecha de la carretera A-312 en su PK 37:

NUCLEO Poblacion lincremento Poblacion en Superficie Demanda Caudal Volumen
inicial de poblacion el horizonte industrial diaria en el continuo anual
(2021) previsto del PBOM actual y horizonte requerido en requerido en
Sfutura el horizonte el horizonte
(habitantes) (habitantes) (habitantes) (Has) (m3) (Us) (m3)
Navas de SJ. 4.473 466 4.939 4,50 1.136 13,15 414.602
Indust. A-312 0 0 0 9,88 108 1,25 39.520
SUMAS 4.473 466 4.939 14,38 1.244 14,40 454.122

Durante la tramitacién del PBOM se acreditard la disponibilidad de recursos hidricos para satisfacer las
necesidades indicadas en cada ubicacion de los puntos de consumo (la ciudad y la zona industrial junto
a la carretera A-312).

410 DEPURACION Y VERTIDO DE AGUAS RESIDUALES

La Consejeria competente en materia de madio ambiente ha elaborado un proyecto para la construccién
de la EDAR de Navas de San Juan. Hasta que ésta entre en funcionamiento, las aguas residuales de la
ciudad no son sometidas a ninglin tratamiento de depuracién aunque se aprovechan para el riego de
olivares proximos adscritos a varias comunidades de regantes. Sin embargo, como sus balsas de
almacenamiento no tienen capacidad para regular todas las aportaciones que les llegan, se producen
vertidos en los puntos sefialados a continuacion de los cauces de los arroyos de Las Navas y Morales.
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Localizacion Corriente receptora Poblacion equival (hab) Tipo de depuracion
Coordenadas UTM

1 X=471355; Y=4227076 Arroyo de Las Navas 1.500 Ninguno
2 X=472018 ; Y=4225786 Arroyo Morales 4.500 Ninguno
Sumas 6.000

La duplicidad del vertido se explica porque, debido a su configuracion topografica, la ciudad est4 situada
sobre dos cuencas vertientes, una a hacia cada arroyo de los citados. Esta circunstancia ha obligado a que
el proyecto de concentracion de vertidos hasta la EDAR requiera el ‘trasvase’ de las aguas residuales
generadas en la cuenca del arroyo de Las Navas hasta la del arroyo Morales, en cuyas inmediaciones se
ubicard la planta de tratamiento.

Por otra parte, el plan urbanistico que se tramita en la actualidad y que contiene la ordenacién completa
del sector SUO-II junto a la carretera A-312 prevé la implantacion de una EDAR para el tratamiento de
las aguas residuales generadas en él. Si finalmente se abordara la transformacion urbanistica del &mbito
colindante para la ampliacién de la zona industrial se procederia a aumentar la capacidad de aquella
EDAR o a la construccion de otra para atender las nuevas necesidades.

Una vez depuradas, las aguas residuales serdn reintegradas al medio natural en el cauce mds préximo
perteneciente al dominio publico hidriulico y para ello, el Ayuntamiento solicitard la autorizacién de
vertido de conformidad con lo establecido en la legislacién sobre aguas.

4.11 ABASTECIMIENTO DE ENERGIA ELECTRICA A LOS CRECIMIENTOS PREVISTOS

Para estimar la potencia eléctrica demandada en los crecimientos urbanos previstos se tiene en cuenta la
Instruccién de 14 de octubre de 2004 de la Direccién General de Industria, Energia y Minas, sobre
prevision de cargas eléctricas y coeficientes de simultaneidad en 4reas de uso residencial y dreas de uso
industrial. Segin ésta, la potencia prevista en dreas residenciales se obtiene multiplicando el ratio de
carga por vivienda (9,2 Kw) por el factor 0,80. La potencia correspondiente a zonas industriales se
obtiene al aplicar el ratio de 50 w por metro cuadrado de edificabilidad multiplicado por el mismo factor.

Teniendo en cuenta lo anterior, las nuevas necesidades de suministro eléctricos son las siguientes (no se
considera la potencia demandada por el alumbrado publico por ser ahora irrelevante)
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Uso Superf. Ratio Niim. de Edificabilid. | Techo edif. Potencia
bruta viviendas requerida
(m2) (viv/Ha) (ud) (m2/m2) (m2) (KVA)
Navas de SJ | Residencial 13.400 194 1.428
Navas de SJ Industrial 22.500 1,00 22.500 900
A-312 Industrial 98.750 1,00 98.750 3.950
SUMAS 134.650 194 121.250 6.278

Durante la tramitacion del PBOM, el Ayuntamiento solicitard a la compaiiia Endesa-Distribucion que
informe sobre la disponibilidad de energia y de infraestructuras para atender la demanda de potencia
adicional calculada en la tabla anterior.
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5 INCIDENCIA EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO, SEGUN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 19 DE LA LEY 8/2018 DE MEDIDAS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO Y
PARA LA TRANSICION HACIA UN NUEVO MODELO ENERGETICO EN ANDALUCIA

El articulo 11 de esta Ley sefiala la planificacién urbanistica como un elemento estratégico para la
adaptacién al cambio climético y el 19 lo califica como plan de incidencia en materia de cambio climatico
y evaluacién ambiental. Entonces, para cumplir con lo dispuesto en el articulo 19.2, el Estudio Ambiental
Estratégico habrd de incorporar los siguientes contenidos:

A) El analisis de la vulnerabilidad al cambio climatico,

B) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emision de gases de efecto invernadero y prevenir
los efectos del cambio climéatico a medio y largo plazo,

C) La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accién por el Clima

D) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la informacién
estadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia y

E) El anélisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y la emision de gases
de efecto invernadero por lo que el apartado 5.5 incluye el célculo de 1a huella de carbono y de la emision
de gases de efecto invernadero.

51 EL CAMBIO CLIMATICO Y EL PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

5.1.1 EL CAMBIO CLIMATICO Y LOS CONCEPTOS DE ADAPTACION Y MITIGACION

El cambio climético consiste en una importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en
su variabilidad que persiste durante un periodo prolongado extendido a decenios o incluso mas. El cambio
climatico puede deberse a causas naturales (vulcanismo, pequefias variaciones de la érbita del planeta,
cambios en la actividad solar, etc.) o bien a la accién del hombre sobre la composicion de la atmésfera
o en el uso de las tierras. De tal manera, se distingue entre ‘cambio climético’ atribuido a actividades
humanas que alteran la composicién atmosférica y ‘variabilidad climatica’ debida a causas naturales.

Nota del redactor: El clima del planeta estd variando ininterrumpidamente desde su formacién y en la actualidad también lo hace.
Alo largo de los tiempos geoldgicos se han registrado al menos cuatro épocas frias que dieron lugar a episodios conocidos como
tierra bola de nieve que lo congelaron de forma ininterrumpidas durante millones de afios. También ha habido épocas calidas
como la del carbonifero en los que prosperd la vida de forma exuberante bajo temperaturas muy superiores a las actuales; de
hecho, en ese periodo se empezaron a formar los minerales de los que proceden los combustibles fésiles que han permitido el
inicio y la continuacién hasta ahora de nuestro desarrollo industrial.

En tltima instancia, el cambio climatico es un proceso geoldgico que, como tal, requiere largos periodos de tiempo para que se
ponga de manifiesto el sentido en el que evoluciona. En la actualidad el clima cambia como lo ha hecho siempre pero no hay
perspectiva temporal para saber hacia dénde se dirige.
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La aplicaciéon de los conocimientos cientificos en materia de cambio climdtico a la planificacion
urbanistica y territorial se realiza desde dos conceptos:

* Mitigacion climdtica, entendida como la intervencién humana para reducir las fuentes o mejorar los
sumideros de gases de efecto invernadero (GEI). Esta accién tiene amplias implicaciones sobre la
organizacidén socioeconémica y los modos de produccién y consumo.

* Adaptacion climdtica, que consiste en el ajuste de los sistemas naturales o humanos a un nuevo medio
ambiente o al cambio del mismo en respuesta a reales o previsibles estimulos climéticos o a sus efectos,
que moderan el dafio o explotan las oportunidades beneficiosas. Se pueden distinguir diversos tipos de
adaptacion, incluyendo adaptacion preventiva y reactiva, privada y publica, y auténoma y planificada.
Al hablar de adaptacion se introducen también nuevos conceptos, como vulnerabilidad y resiliencia.

En términos generales, la mitigacién se ocupa de las causas del cambio climético mientras que la
adaptacion se ocupa de sus efectos. Es decir, a mis mitigacion corresponden menos impactos a los que
ajustarse y menores riesgos ante los que adaptarse. Por otro lado, cuanto mds adaptado se estd, menor es
el impacto asociado con el cambio climadtico.

CUADRO COMPARATIVO ENTRE MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

EFECTOS
ESCALA TEMPORAL| ESCALA ESPACIAL OBJETIVO SINERGIAS CONFLICTOS
SECTORIALES
MITIGACION Beneficio a largol Beneficios| Asociada a| Desarrollo]| Porejemplo:plantar | Los sistemas de

plazo, por lo que | percibidos a nivel | emisiones de| sostenible por| drboles para reducir| comercio de
interesa su| global, aunque con | combustibles fésiles, | reduccion a largo | el balance neto de | emisiones benefician
aplicacion urgente. implicaciones| por tanto, sector| plazo de los| emisiones de GEI| a las estrategias de
locales dificilmente | energético y de| impactos asociados | supone también| mitigacién, al

previsibles. transporte, si bien se | al cambio climdtico. | proteger el suelo y | establecer un precio
toma el dmbito reducir el riesgo de | para las emisiones,
urbano como el erosidén e | pero no en la misma
mayor demandante. inundaciéon, y por| medida a la
tanto, contribuye ala | adaptacion.
adaptacion.

ADAPTACION Beneficia de| Beneficio| Transversal,| Desarrollo]| Porejemplo:reducir| Algunas medidas
inmediato ante la| fundamentalmente incluyendo| sostenible por| elriesgo de eventos | tecnoldgicas pueden
variabilidad]| jcq agricultura, turismo, | reduccién de | catastréficosimplica | requerir grandes
climdtica. salud, agua,| impactos negativos | reducirloscostesde | emisiones y

economia,| sobre el medio| reconstruccién, y| consumo energético
planeamiento urbano | urbano y territorial. | por tanto las| o de recursos.

y conservacion emisiones de GEI

natural. vinculadas a la

produccién de

materiales y bienes.
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5.1.2 VULNERABILIDAD Y RESILIENCIA

La vulnerabilidad es el grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar los efectos
adversos del cambio climatico y, en particular, la variabilidad del clima y los fenémenos extremos. La
vulnerabilidad depende del cardcter, magnitud y rapidez del cambio a que esté expuesto un sistema, asi
como de las caracteristicas intrinsecas del sistema expuesto:

* Exposicion es la naturaleza y el grado en que un sistema experimenta un estrés ambiental, econémico,

social o politico.

* Sensibilidad es el grado en que un sistema es modificado o se ve afectado.

* Capacidad de adaptacion es facultad de un sistema para evolucionar y acomodarse ante circunstancias
cambiantes. Se distingue entre capacidad de respuesta que corresponde a estrategias de respuesta
inmediata y de afrontamiento a corto plazo, y capacidad adaptativa asociada a ajustes permanentes que
se relacionan con estrategias a medio y a largo plazo.

La resiliencia es la capacidad de los sistemas para absorber las perturbaciones frente a los eventos
extremos y estresantes, reajustindose para mantener sus funciones y caracteristicas principales. La
resiliencia se desglosa en cuatro componentes principales: latitud (cudnto cambio puede absorber),
resistencia (dificultad de absorber el cambio), precariedad (distancia a los limites del perimetro) y
panarquia (interacciones a diferentes escalas que pueden influir en el sistema).

5.1.3 IMPACTOS CLIMATICOS SOBRE EL MEDIO URBANO

Los efectos del cambio climitico sobre el medio urbano en Espafia son muy diversos y de distinta

importancia en funcién del emplazamiento del nucleo de poblacién del que se trate.

Aunque existen otros impactos previsibles, como los cambios de distribucién espacial de 1a biodiversidad
y de aptitud para usos agropecuarios y de otras actividades econdmicas, se considera que los dos mas
influyentes sobre el tejido urbano de municipios del interior a los que no afecta la subida del nivel del mar
son: (1) El efecto isla de calor, (2) La inundacién por avenidas. Estos impactos suponen amenazas para
la seguridad o el bienestar de las personas de modo directo y de su tratamiento pueden extraerse lecciones
metodoldgicas aplicables al resto de situaciones posibles. Asi, los recientes episodios de calor severo en
Europa, que de acuerdo con las previsiones de evolucidon del clima tenderdn a darse cada vez con mayor
frecuencia, se potencian con la forma urbana y estdn claramente relacionados con el fenémeno de la isla
de calor urbana. Los riesgos de inundacion pueden verse incrementados por la disminucién del periodo
de retorno de las grandes tormentas que inciden sobre los caudales fluviales
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A)  Exposicion al efecto isla de calor

La isla de calor urbana (ICU) es el exceso de temperatura observada en un area metropolitana en
comparacion con sus alrededores. El efecto ICU empieza a ser perceptible en aglomeraciones de mas de
15.000 habitantes y crece con la densidad de poblacién y con la peor calidad del aire aunque, en su caso,
disminuye por el influjo de las brisas marinas a menos de 3 km de la costa. En este fenémeno también
son importantes criterios de tamafio y forma, densidad de vivienda y suelos industriales, especialmente
en las grandes extensiones de mas de 100 Has de suelo urbanizado. El calor generado se acumula en los

estratos inferiores de la atmdsfera urbana elevando la temperatura hasta 8 °C.

La ICU tiene un tipico ciclo diario pues aumenta su intensidad durante el dia alcanzando el méximo
durante la noche (5-8 °C para una ciudad europea de tamaiio medio); luego disminuye hasta alcanzar su
valor minimo en las primeras horas de la mafiana, en las que a veces se dan valores negativos (-1 °C en
el centro de la ciudad, es decir, un grado mas frio que en la zona rural). En las ICU, el balance energético
urbano es positivo, genera mas calor del que disipa en la atmdsfera debido a: (1) La escasez de vegetacion
y el uso masivo de materiales impermeables para edificios y pavimentos, (2) La capacidad de los
materiales de los edificios y pavimentos urbanos para almacenar y emitir grandes cantidades de calor en
pocas horas, (3) La geometria tridimensional de la superficie urbana -seccion de cafién de la calle- y (4)
La emisién de calor emitido por actividades humanas como son el trifico rodado, la calefaccién, la
refrigeracion, el funcionamiento de maquinaria y equipos, la produccién industrial y doméstica, etc.

Dado que las dimensiones y el nimero de habitantes de la ciudad son muy inferiores a los umbrales
citados a partir de los cudles se empieza a manifestar el efecto isla de calor, todo apunta a que este
posible impacto ambiental no se presenta en el caso estudiado.

B)  Exposicion a inundacion por avenidas

Elincremento en intensidad y frecuencia de las lluvias como consecuencia del cambio climéatico hace que
algunas cuencas hidroldgicas, valles, laderas, cauces fluviales, llanuras aluviales, etc. puedan sufrir los
efectos de grandes avenidas de agua formados de manera rdpida, con gran caudal y velocidad, que suelen
arrastrar barro, gravas y restos agricolas o forestales. Los habitantes e infraestructuras que eventualmente
ocupan dreas inundables quedan expuestos a inundaciones por avenida en distinto grado. Se trata de una
realidad que afecta a muchos cascos urbanos en toda Espaiia debido a que éstos empezaron a formarse
en tiempos en los que se sabfa poco de la hidraulica fluvial.

Tanto el actual casco urbano de la ciudad de Navas de San Juan como los dmbitos de reforma interior
delimitados dentro del mismo o en su entorno inmediato estdn alejados de zonas inundables. También lo
estdn las zonas de transformacidn urbanistica para uso industrial delimitadas en el suelo rustico junto a
la margen derecha del PK 37 de la carretera A-312.
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Por otra parte, recientemente han concluido las obras de correccién hidroldgica de la ‘Cuneta de la
carretera de la Estrella’, punto de riesgo con el nivel C incluido en el Anexo IV del Plan de prevencién
de avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces aprobado por el Decreto 189/2002, de 2 de julio.

O Exposicion a la subida del nivel del mar

Aunque es obvio que este problema no se da en la provincia de Jaén no estd de mds recordar que el
calentamiento global estd elevando el nivel del mar a razén de 2 mm/afio. Los prondsticos para el afio
2050 apuntan a una aceleracion del proceso y a que el nivel del mar se sitie 30 cm por encima del actual.
Las simulaciones al respecto son complejas pero si parece que la costa estd retrocediendo y que, por lo
tanto, los municipios costeros se verdn afectados. En el caso de los niicleos urbanos cercanos a la costa
(a menos de 3 km y cuya altura nominal estd por debajo de los 25 m) hay edificios, infraestructuras y
personas expuestas para los cuales unas medidas de adaptacién tempranas pueden suponer
transformaciones e inversiones faciles de asumir en este momento.

5.1.4 ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD A LA ESCALA MUNICIPAL

Los modelos para evaluar la vulnerabilidad municipal al cambio climético lo hacen seleccionando una
serie de variables que actuan como indicadores de la exposicidn, sensibilidad y capacidad de respuesta
del municipio a los posibles efectos adversos del cambio climético. Estas variables aparecen listadas en
el cuadro de las paginas siguientes:

INDICADORES DE EXPOSICION, SENSIBILIDAD Y CAPACIDAD ADAPTATIVA UTILIZADOS PARA EVALUAR LA
VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO

INDICADORES CODIGO UMBRALES UNIDAD AMBITO TIPO DE INDICADOR
Superficie forestal 50%, menos se % Confort Capacidad adaptativa/
(% slsuperficie total) considera exterior sensibilidad
(2005) deficiente
Superficie ocupada 15 m2/hab, dato m2/habitante Confort Capacidad adaptativa/
por parques, jardines recomendado por la exterior sensibilidad
y zonas verdes OMS
urbanas (m2/persona)
indice de confort de 65%, menos % Confort Capacidad adaptativa/
las viviendas se considera deficiente exterior sensibilidad
familiares principales
Antigiiedad media 50 aos afios Confort Capacidad adaptativa/
parque residencial exterior sensibilidad
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] o
I [
Vi I\ st A/ JI
INDICADORES CODIGO UMBRALES UNIDAD AMBITO TIPO DE INDICADOR
Exposicién
Situacién orografica Valle, dorsal, llano Inundacioén fluvial
. .. .. ., . Exposicién
Nuimero de viviendas >500, 500-200, 200-50, viviendas Inundacién fluvial
en suelo residencial <50
inundable
. - .. L . Exposicién
Superficie municipal >10%, 10-5, 5-2, <2% % Inundacioén fluvial
inundable en eventos
extremos
INDICADORES CODIGO UMBRALES UNIDAD AMBITO TIPO DE INDICADOR
o i Exposicién
Poblacién >80.000, 80.000- habitantes Isla de calor
30.000,
<15.000-30.000
. . . Exposicién
Porcentaje de dias con 93%, menos porcentaje % Isla de calor
calidad de aire buena de
o admisible por dias buenos se
municipios. considera
deficiente
Exposicién
Densidad de viviendas <100, 100-65, 65-50, viv/Ha Isla de calor P
en suelo residencial <50
(viviendas/ha)
) . . Exposicién
Altura sobre el nivel <25 m, 25-10, 10-6, <6 metros Subida del nivel del mar
del mar m
) ) . . Exposicién
Distancia al <500 m, 500 m-3 km, m/Km Subida del nivel del mar
mar/grado de 3-6,
penetracién de la <6 km
brisa marina
- . .. . . . Capacidad adaptativa
N. asociaciones 0, se considera positivo asociaciones Tejido social
municipales/ 1.000 que haya al menos una
habitantes
Capacidad adaptativa
Poblacién de 18 a 64 12%, menos se % Tejido social P P
afos con estudios considera
universitarios deficiente
completados (%)
. . . . Capacidad adaptativa
PIB municipal per 20.000 euros per capita euros Tejido social
capita
. . . . . . Sensibilidad
Total %o plazas de dia 0, se considera positivo %o0 Tejido social
y residencial que haya al menos una
discapacitados y 3."
edad
. Sensibilidad
Indice de dependencia 10 %o, mds se considera %o Tejido social

econdmica (receptores
de ayuda) (%o)

deficiente
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INDICADORES CODIGO UMBRALES UNIDAD AMBITO TIPO DE INDICADOR
P . B . . . Sensibilidad
Indice de dependencia 33%, mds se considera % Tejido social
demografica (mayores deficiente

de 65 afios y menores
de 16

afios) (%) (2008)

Segun esta tabla, ninguno de los nticleos urbanos del municipio esta expuesto al efecto isla de calor ya
que, en ningtin caso, la poblacidn se acerca siquiera a los 15.000 habitantes. Como, ademds, ninguno de
los cascos urbanos son inundables por aportaciones extraordinarias de cauces proximos con periodo de
retorno estadistico de 500 afios, se puede afirmar que ningtin &mbito urbano dentro del municipio estd
expuesto a los efectos perniciosos del cambio climdtico. No obstante, esto no exime de citar las
posibilidades de accidn contra este problema global desde el planeamiento municipal a través de medidas
para hacerlo ain mds improbable (mitigacién) y para luchar contra €l si las circunstancias cambiaran

(adaptacion).

5.2 MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

5.2.1 CRITERIOS GENERALES

A) Gestion de la mitigacién

La mitigacién busca mejorar el balance entre emisiones de gases de efecto invernadero e inmisiones de
estos gases a través de sumideros cuya gestion se basa en: (1) En la medida de lo posible, disminuir las
emisiones de gases producidas por las actividades humanas, (2) El seguimiento continuo de la evolucion
de las emisiones producidas y de la capacidad de absorcién de los sumideros y (3) La busqueda de
posibles sinergias entre los diversos usos del tejido urbano en términos de eficiencia energética y
ambiental.

B) Energia y medio urbano

La cuestion de la energia en el medio urbano puede verse desde el punto de vista de la necesidad de un
equilibrio entre oferta y demanda. En siglos pasados la dependencia de la madera para las necesidades
energéticas permitia en muchos casos balances equilibrados a escala local pero en el modelo energético
actual la energia se satisface con aportaciones externas. Se plantean las siguientes posibilidades:

* Centrales de calefaccion y acondicionamiento por distritos. Es una opcién comun en paises del norte
de Europa, pero de escasa aplicacion hasta el momento en el sur e impensable en municipios pequeiios
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como el que aqui se estudia. Aunque muchas veces no se trata propiamente de sistemas energéticos
basados en fuentes renovables, su eficiencia energética claramente superior a las instalaciones
domiciliarias individuales hace que sean considerados sistemas de bajas emisiones desde el punto de vista
de la mitigacién.

* Sistemas de produccion de energia térmica en la escala domiciliaria. En este sistema la energia
producida se distribuye y almacena mediante circuitos de fluidos a escala del edificio, sin transferencias
con los de su entorno. Es el sistema mas cercano a un modelo de autoconsumo en el edificio, centrado
en la calefaccidn y en la produccién de agua caliente sanitaria.

* Sistemas de produccidén de energia eléctrica, fotovoltaica o edlica. Esta posibilidad est4 intimamente
ligada alaregulacion de la autoproduccion eléctrica que establecen las legislaciones estatal y autondmica.

5.2.2 INFORMACION URBANISTICA

A) Emisiones actuales y previsibles de gases de efecto invernadero (GEI)

Se consideran las siguientes casuisticas:

1) Emisiones derivadas del transporte.

Se asume también que, tanto ahora como a largo plazo, los desplazamientos dentro de la ciudad son en
gran parte peatonales debido a las moderadas longitudes de los itinerarios que conectan puntos
cualesquiera de ella a través de su red viaria y el factor disuasorio del desplazamiento en vehiculo que
supone encontrar estacionamiento.

Se estima que la poblacidn generard 2 viajes semanales al exterior de la ciudad por cada vehiculo ligero
y 5 por cada pesado. De tal manera, a largo plazo se esperan unos 12.000 desplazamientos semanales por
las calles de la ciudad con una intensidad media diaria (IMD) de 1.725 vehiculos. Si se admite que la
circulacién se concentra en 10 horas del dia y que en verano hay un factor de mayoracién estacionalidad
del 20%, resulta que la punta horaria es de 200 vehiculos circulando sobre la red viaria de toda la ciudad.

Légicamente, estos movimientos discurren por la calle del domicilio del conductor y por el conjunto de
vias que estructuran el sistema general viario de la ciudad que son los tramos urbanos de las carreteras
que conectan la ciudad con el exterior, la A-312, 1a de Ubeda y la de Villacarrillo. (véase el plano C3).
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La dispersion de los movimientos sobre el casco urbano, la superficie considerable de la red viaria (22,5
Has) y la pequefia intensidad horaria permiten afirmar que, en principio, no serd necesario intervenir sobre
los sistemas generales de comunicaciones ya existentes para su ampliacidn ni proceder a la eliminacién
de puntos de riesgo que no existen precisamente por el bajo indice de viajes. No obstante, para mejoar
la circulacion por las angostas calles de la red viaria, se ha considerado conveniente completar el sistema
general de comunicaciones con el vial que conecta las carreteras de Ubeda y Villacarrillo circunvalando
la ciudad por su borde meridional que, a la vista del plano C3, serd una via rdpida de comunicacion entre
las porciones NE y SO del casco urbano.

No tener en cuenta la magnitud del tréfico que circula por el tramo urbano de la carretera A-312 no resta
validez a las conclusiones obtenidas pues los vehiculos que lo componen no interfieren con los que
transitan por el casco urbano de la ciudad.

El resultado anterior es mds descriptivo si se reparten los 200 vehiculos que circulan en la hora punta por
las calles de la ciudad entre las 94,75 Has del suelo urbano delimitado. El resultado es que la punta de
movilidad apenas supera los 2 desplazamientos por hectdrea y hora en los momentos de mixima
actividad. Es obvio que las emisiones producidas son irrelevantes.

Por otra parte, el itinerario més largo que conecta dos puntos alejados del casco urbano tiene una longitud
de 1.600 m. Consecuentemente, el medio de transporte habitual, ahora y siempre, para realizar trayectos
con origen y destino en la misma ciudad es el peatonal sin que, por tanto, haya lugar a plantear aspectos
que si serian de interés en ciudades mds extensas y pobladas como son el establecimiento de vias
peatonales asi como otras reservadas exclusivamente transportes publicos, carriles bici, red de
aparcamientos, etc. Carece, pues de sentido plantear siquiera la implantacién de un sistema publico de
transporte para conectar las distintas zonas de la ciudad y se conjura, asi, las emisiones causadas por los
vehiculos que prestarian en servicio.

2) Emisiones producidas por el desarrollo de actividades econdmicas.

Las actividades incluidas en el sector primario que pueden producir emisiones de gases son la agricultura
y laganaderia. Normalmente, corresponden a los vehiculos utilizados en las explotaciones (tractores, etc.)
en el caso de la agricultura y al metabolismo animal en el de la ganaderia. En ambos casos, las cifras son
irrelevantes, en el primero por la escasa dimensién del parque mévil ya comentada y, en el segundo, por
la reducidisima cabafia ganadera con que cuenta el municipio.

En cuanto a laindustria, en el municipio no hay instalaciones que emitan estos gases en cantidades dignas
de consideracién pues las actividades de este tipo se desarrollan en forma de pequefios talleres y en
almacenes.
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3) Emisiones por el uso de los edificios (acondicionamiento, iluminacién).

El clima de la comarca, caracterizado por inviernos muy frios y veranos célidos, induce el consumo
energético para calefaccion y refrigeracion.

Cuando se emplea energia eléctrica, ésta ha sido producida en una central cuya distancia al municipio es
suficientemente elevada como para afirmar que los gases GEI (si la central es térmica) no le afectan.

En cuanto a la quema de biomasa para calefaccién, actividad muy comiin en la sierra de Segura, hay que
tener en cuenta que, contrariamente a lo que sucede cuando se emplean combustibles fosiles, la quema
de lefia y de otros residuos forestales retornan a la atmésfera gas CO2 que fue retirado de ella por la
planta unos pocos afios antes. Se trata de un gas carbénico que, en términos geoldgicos, nunca ha estado
apartado del ciclo atmosférico y que, por tanto, no tiene influencia en el cambio climético.

4) Emisiones correspondientes a la produccién y transporte de los bienes materiales.

Se refiere a las emisiones necesarias para la produccién y transporte al lugar de uso de los materiales
empleados en construccién y urbanizacién. Un material con bajas emisiones asociadas a su uso puede ser
inadecuado si requiere elevadas emisiones en su produccién y transporte hasta su lugar de colocacion.

B) Capacidad de los sumideros de gases de efecto invernadero

Estos sumideros pueden ser, en el estado actual de la tecnologia:

1) Suelos no urbanizables con cubierta vegetal.

Salvo las dreas urbanas de la ciudad de Navas de San Juan, que en su conjunto ocupardn 94,75 Has
cuando se desarrollen todas las previsiones del Plan, la prictica totalidad del territorio municipal cuenta
con una cubierta vegetal que, en los casos de los extensos montes publicos, es muy poblada; también es
apreciable la cubierta que proporciona el olivar en el resto del territorio. La situacion es alin mejor si se
tiene en cuenta que, por su naturaleza, los drboles de estas cubiertas vegetales son de hojas perennes en

las se produce la fotosintesis durante todo el afio de manera ininterrumpida.

Evidentemente, una de las mayores amenazas sobre la cubierta vegetal son los incendios forestales,
cuestion de la que ya se habl6 en el apartado 4.5 de este DIE1 (Justificacién de la ordenacién en zonas
de riesgos por incendios forestales) pues, no en vano, que una parte importante del municipio (la situada
al norte de la carretera A-312) estd incluida en una Zona de peligro de incendios forestales y pertenece

también a un Area de peligro extremo de incendios forestales
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En consecuencia, con arreglo a lo dispuesto en la Ley 5/1999, de 29 de junio, de prevencion y lucha
contra los incendios forestales y en el Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Prevencién y Lucha contra Incendios Forestales, resulta que:

a) El Ayuntamiento en el caso de niicleos de poblacion y las entidades que tengan actividad en suelo no
urbanizable estdn obligadas a elaborar un Plan de Autoproteccion.

b) El Plan de Autoproteccion serd elaborado por los titulares, propietarios, asociaciones o entidades
urbanisticas colaboradoras o representantes de nucleos de poblaciones aisladas, urbanizaciones,
campamentos de turismo, empresas e instalaciones o actividades en suelo no urbanizable.

c¢) El Plan de Autoproteccion deberd ser presentado al Ayuntamiento que remitird una copia diligenciada
del mismo a la Delegacién Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente que podra establecer medidas
de proteccién adicionales a las establecidas en €l. El plazo miximo de presentacion de este plan serd de
seis meses contados desde la obtencidn de la correspondiente autorizacién administrativa de la actividad.

Las construcciones y/o edificaciones mantendrdn una franja de seguridad de veinticinco (25) metros de
anchura de separacidn de las masas forestales libre de residuos, matorrales, arbustos y vegetacion arbdrea
y, en general de elementos que permitan, faciliten o incrementen la propagacién del fuego. Se dispondra
un camino perimetral de cinco (5) metros de anchura que podra estar incluido en aquella franja.

Se establece también que las zonas edificadas o incluidas en nuevas urbanizaciones limitrofes o dentro
de dreas forestales dispondran, de forma preferente, de dos vias de acceso alternativas, cada una de las
cuales debe cumplir las condiciones del apartado 1.1 de la Seccién SIS (Intervencién de bomberos) del
Documento Basico SI ‘Seguridad en caso de incendio’ del Cédigo Técnico de la Edificacién aprobado
por el RD 314/2006, de 17 de marzo o norma que lo sustituya. Cuando no se puedan disponer ambos, el
Unico acceso finalizard en un fondo de saco de forma circular de doce metros y medio (12,5) de radio
exterior.

Los materiales de construcciéon empleados en elementos exteriores (puertas, ventanas, etc.) de las
edificaciones situadas en terrenos forestales no serdn combustibles. Ademas, las maderas empleadas en
carpinteria exterior tendrdn un tratamiento ignifugo.

Las prescripciones anteriores estan incluidas en las Normas Urbanisticas y serdn de especial aplicacion
al sector de suelo urbanizable ‘SUO-I1" delimitado en suelo rustico para el uso industrial.

Por dltimo, dado que 1a mayor parte de los incendios forestales no se producen por causas naturales, para
reducir este riesgo, el PBOM s6lo puede adoptar la medida de incluir las masas forestales en la categoria
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de suelo no urbanizable de especial proteccion (véase el plano de ordenacion del suelo no urbanizable)
a fin de alejarlas lo mas posible las actividades humanas.

2) Suelos urbanos calificados como espacios libres publicos, o incluso como espacios libres privados.

En el caso del niicleo de Navas de San Juan, la dotacion de espacios libres de uso publico es de poco més
de 5 m2 por habitante que, en relacidn con el asunto que se discute en estas lineas no parece elevada. No
obstante, en los dltimos afios el Ayuntamiento viene realizando una importante mejora de la red viaria
que alcanza a sus aspectos estéticos al implantar jardines sobre la via publica; esta actuacién se completa
coniniciativas p articulares para la ornamentacion con plantas de los exteriores de las viviendas. Ademas,
los desarrollos urbanisticos futuros dispondrdn de espacios libres propios que aumentaran la capacidad
de sumidero de GEI.

5.2.2.1 El tratamiento de las preexistencias

Los tejidos urbanos preexistentes presentan condiciones especificas que requieren una atencion especial.
Por unlado, los estdndares de aislamiento térmico han ido aumentando sus exigencias en los Ultimos afios,
por lo que a mayor edad suele corresponder una peor eficiencia en términos de calefaccidn, uno de los
usos que genera mds consumo energético y emisiones.

Por la antigiiedad del parque de viviendas (poco renovado en los dltimos afios por la pérdida paulatina
de poblacién), éstas fueron construidas igualmente sin tener en cuenta criterios asimilables a los actuales
y, en su mayor parte, pueden considerarse susceptibles de mejora. No obstante, hay excepciones de casas
muy antiguas en las que el espesor de los muros hace que el aislamiento térmico no sea un problema.

Es obvio que, debido a las dimensiones reducidas de los cascos urbanos, el PBOM no puede adoptar
medidas de gran alcance como, por ejemplo, la delimitacidn de dreas de rehabilitacion integral pero si se
hace eco de las obligaciones legales que emanan del vigente Codigo Técnico de la Edificacién en relacion
con la eficiencia energética de los edificios.

5.2.2.2 Contenidos normativos

A) Clasificacion del suelo

1) Se considera que los territorios adscritos a la clase del suelo ristico (montes publicos, olivares, etc.)
son suficientes para proteger la gran capacidad actual de aquéllos como sumideros de gases de efecto
invernadero.

2) Clasificacion de nuevos crecimientos

Juan Cameros Lépez, ingeniero de caminos, canales y puertos Pdgina 72



Ladindmica demografica de la poblacion caracterizada por una pérdida de poblacién acusada y mantenida
en el tiempo, hace innecesario delimitar en el suelo ristico contiguo a la ciudad ambitos de
transformacion urbanistica destinadas a nuevas de zonas residenciales.

Sin embargo, se verd que si se han establecido dos zonas alejadas de la ciudad en las que situar un nuevo
poligono industrial que venga a suplir las necesidades de suelo urbano de esta clase de actividades y a
posibilitar su eventual ampliacién

B) Calificacién del suelo

Por calificacion del suelo se entiende la asignacidén que hace el planeamiento de los distintos usos

globales y usos pormenorizados a las diferentes zonas en las que divide el término municipal.

A la hora de asignar usos e intensidades de uso al suelo urbano y urbanizable, el plan tiene en cuenta con
caricter general la interaccion y necesidades de movilidad entre zonas con diversos usos del suelo pues
la asignacion del territorio a un uso concreto o una combinacién de ellos implica patrones de movilidad
entre diferentes partes de la ciudad. En general, lo mejor es posibilitar la mayor parte de los usos a fin de
que la poblacién pueda satisfacer sus necesidades en un espacio menor evitando asi su desplazamiento
y laemisién de gases. La excepcion a esta regla estd en los usos industriales que puedan resultar molestos
o peligrosos, pero incluso en éstos las necesidades de los trabajadores hacen aconsejable permitir la
implantacion de usos auxiliares a su servicio.

1) Areas residenciales

La definicién de medidas de planeamiento para la mitigacion climética en las dreas residenciales pasa por:

* La asignacion de densidades residenciales que hagan posible el empleo de soluciones eficientes

energéticamente sin comprometer la posibilidad de una diversidad tipoldgica saludable.

* El fomento de la diversidad de usos. Se huye de los modelos urbanos de segregacién del uso residencial
respecto de otros que son usualmente compatibles con él como el comercial o los servicios en plantas
bajas; de tal forma se reduce la necesidad de desplazamientos motorizados.

* El aprovechamiento de las infraestructuras de movilidad ya existentes.

2) Areas industriales

Las medidas de planeamiento en dreas industriales pueden pasar por:
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* La potenciacion de sinergias de procesos productivos, de acuerdo con modelos como la simbiosis
industrial. En este sentido, el planeamiento puede establecer criterios para la reserva de espacios
destinados a conducciones ligadas a estos procesos.

* La mejora de la eficiencia de las infraestructuras compartidas por las industrias.

* La creacién de dotaciones al servicio de los trabajadores en las zonas de actividad, para reducir sus
demandas de movilidad.

3) Areas terciarias

Si en el futuro se considerara la conveniencia de implantar dreas de este tipo, se tendria en cuenta la
intensidad en materia de transporte de ciertos usos urbanos, como el comercio minorista en grandes
superficies, que requiere de un tratamiento especifico. Por otro lado, 1a posibilidad de combinar en barrios
de usos mixtos los edificios terciarios con los residenciales abre la posibilidad de simbiosis similares a
la industrial, pero mds amplia.

4) Dotaciones

Las dotaciones publicas y privadas suelen implicar grandes instalaciones con un importante potencial para
la mejora de la eficiencia energética y de emisiones. En este sentido son relevantes las iniciativas que
buscan convertir estos parques inmobiliarios en ejemplos de renovacion de la edificacion respetuosa con
criterios de eficiencia energética, que implican una mejora en la mitigacién del cambio climatico.

5) Aparcamientos

En cascos urbanos tan pequefios como los del municipio al que se refiere este PBOM no cabe plantear
cuestiones que si serian pertinentes en ciudades mayores como, por ejemplo, localizar capacidades
importantes de aparcamiento en los puntos de intercambio modal (aparcamientos disuasorios) para
facilitar el uso del transporte piblico en los accesos a las zonas centrales mas congestionadas.

6) Espacios libres

Se vio que la funcién de sumidero de CO2 de los jardines situados en los espacios libres no es una
cuestion critica debido a la superficie estricta asignada en el PBOM a este sistema general, a la reducida
superficie de los cascos urbanos y la ubicacién de éstos junto a amplios espacios forestales y rurales. No
obstante, se procurard plantar los espacios libres con especies autéctonas de hoja perenne orientadas hacia
el sur para facilitar la fotosintesis a lo largo de todo el afio.

7) Criterios generales sobre forma y posicion de la edificacién

La generacién local de energia requiere que la disposicion de las edificaciones sea favorable a la
captacién de energia solar o de otros tipos, y que no reduzca significativamente la capacidad de absorcién
de gases del arbolado urbano. Cuando sea posible (por ejemplo, en la ordenacién de nuevas areas
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urbanas) se procuraré el adecuado soleamiento de las fachadas y su proteccion contra la radiacion solar
excesiva como medidas pasivas para el ahorro energético.

C) Condiciones de urbanizacion

1) Ciclo del agua

Dado que el abastecimiento de agua a los nicleos urbanos se realiza por gravedad desde manantiales
situados dentro del municipio y que la calidad de las aguas no exige importantes tratamientos previos, el
funcionamiento de las infraestructuras del ciclo del agua no exige un importante consumo de recursos
energéticos. Sin perjuicio de lo anterior, se planten dos vias de mejora que se pondran de manifiesto en
el dia a dfa: la reduccion de la demanda hidrica a través de la mejora de la eficiencia de su uso en las
edificaciones y en el resto de usos (riego de parques y jardines, baldeo de calles, fuentes ornamentales)
y la mejora de la eficiencia de las propias instalaciones. La mejora de la eficiencia de las redes de
distribucioén a través de la reduccion de pérdidas suele ser una via de mejora importante.

2) Energia

En materia energética se plantea, al igual que en las infraestructuras del ciclo del agua, la posibilidad de
mejora en términos de mitigacidn del cambio climético a través de la reduccion de la demanda energética,
tanto en las edificaciones como en el alumbrado y otros usos energéticos en el espacio ptiblico; del mismo
modo, se plantea también la mejora y mantenimiento continuo del buen estado de las infraestructuras,
especialmente de las redes.

3) Red viaria

El tratamiento de la red viaria puede contribuir a los esfuerzos de mitigacién. Por un lado, con materiales
con una baja proporcién de CO2 embebido o bajo contenido energético en su fabricacidn, instalacion y
transporte. Por otra parte, su disefio puede limitar la utilizacién de superficies impermeables de modo que
no solo se utilicen mejores materiales sino también menores cantidades.

D) Condiciones de la edificacion

Las condiciones de edificacion tienen una clara incidencia en la eficiencia energética del edificio, y, por
tanto, en la mitigacién. En este orden de cosas, el planeamiento urbanistico incorpora las normas del
Cédigo Técnico de la Edificacion en lo relativo a la eficiencia energética de nuevos edificios.

Otras normas aplicables en la medida de lo posible son: (1) La utilizacién de materiales de alto albedo
-claros y reflectantes de la luz solar- que reducen la necesidad de refrigeracion en verano; no obstante,
han de cuidarse los aspectos estéticos, especialmente las zonas ya consolidadas, (2) La eleccién de los
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materiales de construccion cuya fabricacion, transporte y puesta en obre requieran menos energia y, por
tanto, menos CO2 emitido para la fabricacion.

Por tltimo, la obligatoriedad de registro de los certificados de eficiencia energética de la edificacién
constituye una oportunidad de mejora de la informacién sobre la eficiencia climatica del parque edificado;
en este sentido, el registro permitird conocer la evolucién de la eficiencia del parque tanto de nueva
construccion (en el que es recomendable que todas las unidades sean de la mixima eficiencia) como en
las intervenciones sobre el parque preexistente.

53 ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

5.3.1 CRITERIOS GENERALES

Los dos criterios fundamentales para la toma de decisiones politicas relativas al cambio climdtico son el
«principio de precaucién» y el andlisis «coste-beneficio».

El principio de precaucién es un principio de gestion de riesgos que se aplica cuando existe un riesgo
potencialmente grave junto a una incertidumbre cientifica significativa. Permite considerar inaceptables
ciertos riesgos no porque sea probable que ocurran, sino porque sus consecuencias pueden ser graves o
irreversibles. El Principio 15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo dice asi:
“Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcidn de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente”.

Otro criterio es el de andlisis «coste-beneficio» que sopesa los beneficios y los costos previstos de una
accion propuesta. El criterio de beneficios y costos presta especial atencidn al uso eficiente de recursos
escasos, pero no aborda el problema de la equidad y tampoco trata adecuadamente las consecuencias que
se manifestardn en el futuro y que, por convencién econdémica, a menudo se descuentan.

5.3.2 GESTION DE LA ADAPTACION

Ademds de gestores y recursos materiales inmediatos, son fundamentales otros aspectos como la
tecnologia, la informacién y comunicacion, las infraestructuras, las instituciones y la equidad.

El acceso a la tecnologia en sectores y entornos clave (como la logistica urbana, los recursos hidricos, la
atencidn sanitaria o el disefio interior y exterior) son determinantes. Muchas estrategias de adaptacion
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orientadas a proteger el confort se basan en tecnologias que en unos casos estdn suficientemente probadas,
en otros son nuevas y se hallan todavia en proceso de difusidn, y en otros estin atn en desarrollo para
mejorar la capacidad de afrontar el cambio climatico. Por ejemplo, el mayor uso del aire acondicionado
protegeria ante el efecto isla de calor urbana (ICU) pero podria aumentar las emisiones de GEI y otros
contaminantes atmosféricos.

En relacién con la informacién y comunicacién, los municipios con mds «capital humano» o
conocimientos poseen mayor capacidad de adaptacion. La escasa formacion aumenta la vulnerabilidad
de la poblacién. Los equipamientos sanitarios y otros estratégicos precisan mano de obra cualificada y
experimentada. Esto se extiende a personas formadas en el manejo, el control de la calidad y el
mantenimiento de todo tipo de infraestructuras.

Las infraestructuras disefiadas especificamente para reducir la vulnerabilidad climética (como las de
contencién de inundaciones, aire acondicionado o aislamiento de edificios) y las generales de salud y
confort (como instalaciones de saneamiento, depuracién o suministro) incrementan la capacidad de
adaptacion. Sin embargo, cabe la posibilidad tedrica de que las infraestructuras (sobre todo si son
inmuebles) puedan verse afectadas por los eventos climdticos extremos.

Respecto a las instituciones, los municipios con estructuras institucionales mds débiles tienen una
capacidad de adaptacién menor que los que disponen de instituciones consolidadas. La colaboracién entre
el sector publico y el privado puede incrementar la capacidad de adaptacion.

En cuanto a la equidad, la capacidad de adaptacién es mayor cuando el acceso a los recursos en una
comunidad estd distribuido de forma mads equitativa. Las poblaciones marginales y con pocos medios
carecen de recursos adaptativos. El acceso universal a servicios de calidad es fundamental para la
prevencion de vulnerabilidades.

A) Sensibilidad, capacidad de respuesta y condiciones de confort del tejido social

En este sentido el objetivo fundamental es asegurar la salud de las personas teniendo en cuenta que la
convivencia en ciudades hace que la salud individual y esté intimamente relacionada con la colectiva.
Todos los programas que fortalezcan las capacidades de respuesta individual desde el &mbito alimentario,
deportivo, de pertenencia social, de conocimiento de su entorno, formativas, de actualizacién tecnoldgica,
etc., contribuyen a disminuir su vulnerabilidad.

B) Efecto ‘isla de calor’

El efecto ICU tiene causas sobre las que se puede intervenir como son:
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* El tamafio de la poblacién, aunque poco variable a medio y largo plazo, tiene un comportamiento
estacional con puntas de poblacién flotante.

* La humedad ambiental que disminuye con la pérdida de vegetacion urbana y el uso de materiales
impermeables para edificios y pavimentos que no la retienen.

* La capacidad de los materiales de edificios y pavimentos urbanos de emitir la radiacién térmica
almacenada durante las horas de sol; en este sentido, un alto albedo puede ayudar a disminuir el

almacenamiento de calor.

* La emision de calor de las actividades humanas como el tréfico, calefaccidn, refrigeracion, maquinaria
y equipos, produccion industrial y doméstica, etc.

* La geometria de la superficie urbana pues la seccion de una calle, asi como la tipologia y el estado de
la edificacion determinan el grado de infiltracion y renovacion del aire.

* Los huecos en construcciones los obstaculos modifican la permeabilidad al viento de los edificios.

* La topografia, natural o modificada.

C) Inundacién por avenidas

A nivel general hay que tener en cuenta:

* La caracterizacion pluviométrica que puede obtenerse en la publicacién Méximas lluvias diarias en la
Espafia peninsular de la Direccidon General de Carreteras.

* Las posibles actuaciones en cauces o en sus tramos mas delicados que pueden incluir puentes, azudes
y obras de derivacion.

* La existencia de estudios de seguridad de la presa de Siles.

* La existencia de coberturas de rios, arroyos, surgencias y otras fuentes hidrdulicas a menudo ocultas

bajo suelo urbanizado.

5.3.3 INFORMACION URBANISTICA

En la actualidad, gracias a la globalizacién de la informacién, a menudo resulta mds facil tener
informacion de lugares remotos y sucesos ajenos que de los propios. Si bien la mitigacién puede
realizarse de manera ubicua, las acciones de adaptacion son, por definicidn, locales y conocer el contexto
histérico, sociodemogréfico, microclimético, fluvial, geolégico y biofisico inmediato es obligado, sin
perjuicio de la importancia de conocer y compartir experiencias de otros municipios pues muchas de las
medidas que se citardn mas abajo tienen una fécil traslacién de un municipio a otro. De tal manera, en
el conjunto de la documentacién del PBOM se encuentra:

* Datos histdricos, actuales y escenarios climdticos, urbanisticos y demograficos.

* Estudios sectoriales de agua para conocer experiencias extremas.

Juan Cameros Lépez, ingeniero de caminos, canales y puertos Pdgina 78



5.3.4 EL TRATAMIENTO DE LAS PREEXISTENCIAS

A) Tejidos urbanos existentes en zonas expuestas

La preexistencia de tejidos urbanos en zonas expuestas a impactos negativos del cambio climético plantea
el problema de su adaptacién. Mientras que en los suelos destinados a nueva urbanizacién existe una
importante libertad de accidén en la medida en que el capital presente en el territorio en forma de
infraestructuras y construcciones suele ser limitado, en los suelos urbanos ya consolidados u ocupados
la situacién suele ser la contraria.

En los dmbitos en los que los impactos suponen un riesgo catastréfico como las inundaciones, la urgencia
de la actuacion es mayor que en el resto de los casos. Las posibilidades de actuacion corresponden a la
escala de la ordenacién estructural:

B) Planeamiento vigente y nuevas definiciones de vulnerabilidad al cambio climéatico

Para los nuevos desarrollos urbanisticos los planes pueden adoptar medidas en previsién de ulteriores
adaptaciones si se presentara el problema de la formacién de islas de calor. Sin embargo, en el caso de
ambitos ya consolidados, la adaptacién a ellas conlleva costes de obras que pueden ser realmente
importantes y, posiblemente inabordables pues, como se dijo, se trata de zonas destinadas al uso
residencial en las que predomina la vivienda en régimen de propiedad, circunstancia que dificulta la
concertacion de acciones a escala importante.

5.3.5 CONTENIDOS NORMATIVOS

A) Clasificacion del suelo

1) Protecciones derivadas de riesgos incrementados por el cambio climético

La legislacion urbanistica incluye en la clase del suelo no urbanizable los terrenos sujetos, entre otros,
ariesgos de inundacion (articulo 46.1.i de la LOUA) por lo que es imposible la clasificacién como suelo
urbanizable de terrenos en los que se dé el riesgo.

2) La clasificacion de nuevos crecimientos

Se ha visto que ha visto que la delimitacidon de &mbitos para nuevos crecimientos sobre zonas afectadas
por riesgos de inundacién no es posible de acuerdo con los criterios generales de la legislacion en vigor.
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En el caso del efecto de isla de calor la clasificacion ha tenido en cuenta los siguientes principios que
combinan contenidos de clasificacién y de calificacion urbanisticas:

* Se busca un equilibrio entre una posicidn respecto al suelo urbano existente que permita un modelo de
desarrollo sin dependencia excesiva del transporte motorizado y unos niveles de intensidad edificatoria
que permitan una dotacion de espacios libres vegetados para tratar de evitar el efecto de isla de calor.

* Los dmbitos para usos industriales estdn localizados de forma que los vientos dominantes (N-S) no
dirigen las emisiones hacia las 4reas residenciales; de este modo se favorecerd la ventilacién natural de
las viviendas.

B) Calificacion del suelo

Como se dijo en 8.5.4.B, por calificacién del suelo se entiende la asignacion que hace el planeamiento
de los distintos usos globales y usos pormenorizados a las diferentes zonas en las que divide el término
municipal.

1) Areas residenciales

En el improbable caso de que se formara una isla de calor urbana, se limitaria en su &mbito y su entorno
la posibilidad de limitar la implantacién de usos con demanda de transporte motorizado. En materia de
inundacion, se establece la imposibilidad de ubicar 4reas residenciales en las zonas inundables de los
cauces que, ajuicio de la Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivir, producen escorrentias peligrosas.

2) Areas industriales

Ninguna de las dreas industriales esta en riesgo de inundacion fluvial pues, sin necesidad de prever obras
de defensa, estan de forma natural situadas fuera de las zonas inundables.

3) Areas terciarias

Igual sucedera con eventuales dreas terciarias que pudieran delimitarse durante la vigencia del Plan.

4) Dotaciones

La determinacién de no situar nuevos crecimientos dentro de zonas inundables se extiende a las
dotaciones comunitarias que pudieran construirse en el futuro como son centros asistenciales, médicos,
etc.; estos centros se situardn fuera de las zonas de riesgo y cerca de los terrenos peligrosos para permitir
la asistencia rapida en caso de infortunio. De la misma manera, si se temiera la formaran de islas de calor
urbano es conveniente que la programacién de los equipamientos incluya edificaciones de usos diversos
que sirvan de refugio climatizado a la poblacion.

Juan Cameros Lépez, ingeniero de caminos, canales y puertos Pdgina 80



5) Aparcamientos

En las zonas afectadas en que pudieran formarse islas de calor urbano es aconsejable minimizar la
capacidad de aparcamiento en superficie para reducir la superficie pavimentada y, por tanto, la
concentracion de calor. A efectos de riesgos de inundacién fluvial, la capacidad de aparcamiento bajo
rasante en las zonas afectadas debe reducirse al minimo imprescindible.

6) Espacios libres

Para adaptarse a eventuales formaciones de islas de calor urbana, en los espacios libres se potenciard la
vegetacion y la cubierta vegetal del suelo en detrimento de las zonas pavimentadas. En los espacios que
pudieran ser afectadas por riesgo de inundacion, el disefio de los espacios libres tendrd en cuenta el riesgo
y se aprovecharan interesantes oportunidades de disefo integrando en ellos los elementos de proteccién
como diques, rdpidas, etc.

7) Criterios generales sobre flexibilidad de usos en suelo urbano y urbanizable

En dreas situadas en islas de calor urbano, la transformacién de usos deberia adaptarse a las prestaciones
térmicas de los edificios preexistentes y, en caso necesario se adaptaria la edificacion con carécter previo
al cambio de uso. En zonas sometidas a riesgo de inundacién de origen en las que se considera el riesgo
controlado gracias a obras de defensa no deberia permitirse la sustitucién de un uso por otro que sea mas
vulnerable (por ejemplo, la sustitucién de parques y jardines por zonas para viviendas).

8) Criterios generales sobre forma y posicion de la edificacién

En las zonas afectadas por hipotéticas islas de calor urbanas deben ordenarse los volimenes edificados
de forma adecuada para forzar una buena ventilacién natural urbana.

C) Condiciones de urbanizacion

1) Ciclo del agua

La adaptacion a la improbable formacion de una de isla de calor y a situaciones de sequia prolongada se
consigue mediante el dimensionado generoso de la capacidad de los depdsitos para almacén de agua.

En caso de que fuera necesaria la construccién de obras de canalizacidn, éstas se construirian con cajeros
de piedra de escollera por sus mejores condiciones para integrarse con el paisaje y el medio bidtico. La
solera del canal seria el mismo terreno natural.

2) Energia

Juan Cameros Lépez, ingeniero de caminos, canales y puertos Pdgina 81



Si fuera previsible que se formaran islas de calor urbano, las infraestructuras se adaptarfan para tener en
cuenta los picos de demanda y, aunque no es aconsejable contar con el aire acondicionado como
instalacién de uso cotidiano por su baja sostenibilidad, puede ser imprescindible para ciertos grupos
sensibles y equipamientos.

3) Red viaria

Para la adaptacidn al efecto de isla de calor urbana, la red viaria se transformaria utilizando materiales
de alto albedo, minimizando la superficie vial impermeabilizada (utilizando bandas verdes de
acompafamiento y bulevares) y aumentando el niimero de arboles en las calles

En las zonas inundables, el disefio de las nuevas infraestructuras viarias debe adaptarse a criterios de
prevencion de riesgo en dos sentidos: los movimientos de tierra que puedan tener efecto de dique y prever
y tener listas rutas de evacuacion seguras.

D) Condiciones de edificacion

1) Condiciones generales

Los edificios situados en &mbitos en los que se formaran islas de calor urbano podrian ver aliviadas sus
condiciones térmicas mediante el recubrimiento vegetal de su cubierta.

En los dmbitos que estuvieran sometidos a riesgo de inundacién, los materiales estructurales y de
cerramiento deberdn ser capaces de resistir la inundacién minimizando los dafios. Las instalaciones
deberan disefiarse adaptdndolas a las demandas energéticas pico, aunque se plantee una reduccién
paulatina de la demanda para asegurar que se puede hacer frente a olas de calor.

2) Politicas de adaptacion del parque residencial preexistente

Para la adaptacion de la edificacion preexistente es aconsejable revisar las condiciones de reflectividad
y aislamiento térmico de las soluciones constructivas habituales. En todo caso, en las nuevas obras debe

garantizarse una mejora de las prestaciones en materia de aislamiento térmico.

En las zonas que pudieran llegar a sufrir riesgo de inundacién se promoveré el uso de materiales mds
resistentes. En las dreas histdricas deberd estudiarse la posibilidad de aplicar soluciones tradicionales mas
adaptadas a una mejora de la ventilacién natural compatibles con los valores ambientales del conjunto.
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54 PLAN MUNICIPAL CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

Con arreglo al articulo 15.1 de la citada Ley 8/2018, de 8 de octubre, el Ayuntamiento elaborard y
aprobara un plan municipal contra el cambio climdtico, en el &mbito de las competencias propias que les
atribuye el articulo 9 de la Ley 5/2010, de 11 junio, de Autonomia Local de Andalucia, y en el marco de
las determinaciones del Plan Andaluz de Accién por el Clima.

El Plan se referird a las dreas estratégicas en materia de mitigacion de emisiones y adaptacion establecidas
esa Ley y tendrédn al menos el siguiente contenido:

a) Andlisis y evaluacion de las emisiones de gases de efecto invernadero del municipio y, en particular,
de las infraestructuras, equipamientos y servicios municipales.

b) Identificacién y caracterizacion de los elementos vulnerables y de los impactos del cambio climético
sobre el territorio municipal, basado en el andlisis de los Escenarios Climaticos regionales, incluyendo
el andlisis de eventos meteoroldgicos extremos.

c) Objetivos y estrategias para la mitigacion y adaptacion al cambio climético e impulso de la transicion
energética.

d) Actuaciones para la reduccién de emisiones, considerando particularmente las de mayor potencial de
mejora de la calidad del aire en el medio urbano, en el marco de las determinaciones del Plan Andaluz
de Accioén por el Clima.

e) Actuaciones que permitan incorporar las medidas de adaptacién al cambio climético e impulso de la
transicion energética en los instrumentos de planificacién y programacién municipal, especialmente en
el planeamiento urbanistico general.

f) Actuaciones para el fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacién (I+D+i) para la
aplicacion de medidas de mitigacion, adaptacion y transicidn energética en el ambito de su competencia.

g) Actuaciones para la sensibilizacién y formacién en materia de cambio climédtico y transicion energética
a nivel local, con incorporacién de los principios de igualdad de género.

h) Actuaciones para la sustitucién progresiva del consumo municipal de energias de origen fésil por
energias renovables producidas in situ.

1) Actuaciones en materia de construccién y rehabilitacién energética de las edificaciones municipales
al objeto de alcanzar los objetivos de eficiencia y ahorro energético establecidos en el plan municipal.

J) Medidas para impulsar la transicién energética en el seno de los planes de movilidad urbana.

k) Actuaciones para optimizar el alumbrado puiblico, de tal suerte que, de acuerdo con la legislacién
aplicable, se minimice el consumo eléctrico, se garantice la maxima eficiencia energética y se reduzca
la contaminacién luminica en funcién de la mejor tecnologia disponible.

1) Programacién temporal de las actuaciones previstas, su evaluacidon econémica y ejecucion.
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5.5 CALCULO DE LA HUELLA DE CARBONO

La huella de carbono correspondiente al municipio y al aflo 2019 ha sido obtenida en el siguiente sitio
web:

https://ws041 juntadeandalucia.es/pentaho/api/repos/%3 Apublic%3 AHDCM %3 AHdCM.wcdf/generatedContent

En las paginas que suceden constan las estimaciones de las emisiones de CO2 en toneladas equivalentes
correspondientes a: (1) El consumo eléctrico, (2) La agricultura, (3) La ganaderia, (4) Los transportes,
(5) Las aguas residuales, (6) Gases fluorados, (7) Instalaciones fijas y (8) Residuos.
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Junta de Andalucia

Huella de Carbono de los Municipios de Andaiucia

Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero de Andalucia
’ /,;
Andalucia &

se mueve con Europa

Municipio NAVAS DE SAN JUAN

Emisiones totales por sectores (t CO 2-eq)

Consumo

Aguas Gases Instalaciones
Eléctrico

Residuales Fluorados Fijas Residuos

Agricultura Ganaderia Transportes

Ano

m 5.623,83  5.751,03 6.017,10  11.363,00 305,76 590,04 3.528,16 390,42
m 6.732,78  5.983,86  5.551,27  10.904,85 307,65 628,85 3.722,79 340,12
747662  6.053,52 544132  10.39525 307,73 733,67 3.689,44 421,35
m 5.752,63  5.582,84 526791  9.851,38 312,55 894,99 3.523,19 459,22
m 5.640,61  5.901,40  4.636,97  10.252,66 319,01 927,29 3.381,25 1.537,20
m 5.028,06  6.121,20  4.836,47  10.039,79 326,41 1.632,30 3.717,28 500,42
m 409728  4.882,86  4.818,68  9.042,78 334,76 1.671,93 3.496,32 526,40
m 6.733,10  4.340,68 570331  8.638,64 339,71 1.679,96 3.267,90 472,86
m 6.523,63  4.399,43  6.570,89  9.927,23 343,06 1.646,73 4.006,11 431,64
m 5.284,72  5.142,89  5.853,03  10.448,97 345,05 1.642,47 4.624,39 473,30
m 6.442,92  4.623,10  5972,06  11.254,18 347,00 1.649,63 4.397,00 471,09
8.268,40  4371,58  6.50593  12.705,67 350,81 1.812,80 4.326,29 1.621,97
9.499,95  6.010,48  6.356,06  12.993,09 344,29 1.731,92 4.576,41 1.630,59
m 8.224,92  5.906,95  4.491,87  13.096,97 343,49 1.504,40 5.473,46 1.641,24
m 9.421,56  5.803,86  3.948,15  12.056,59 346,44 1.256,54 5.581,65 1.486,48
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Junta de Andalucia

Huella de Carbono de los Municipios de Andaiucia

Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero de Andalucia

b
Afo 2019
Municipio NAVAS DE SAN JUAN
Emisiones totales 33.569,34 t CO2-eq
Absorciones totales 6.218,66 t CO2-eq

Resumen de emisiones totales por sectores (t CO 2-eq)

Aguas Gases Instalaciones
Residuales Fluorados Fijas

Consumo

Ano Agricultura Ganaderia Transportes Residuos

Eléctrico

m 5.623,83 575103  6.017,10 11.363,00 305,76 590,04 3.528,16 390,42

Sector Consumo de energia eléctrica
Factor de emision 0,31 t CO 2-eq /MW h consumidos

Emisiones (t CO 2-eq ) y consumo anual (M Wh por sectores)

Sectores Consumo anual (M Wh) Emisiones (t CO 2-eq)

Administracion-Servicios publicos 1.279,94 396,78
2.317,59 718,45
2.518,57 780,76
1.294,17 401,19
87,32 27,07
10.643,80 3.299,58
18.141,39 5.623,83
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UNION EUROPEA

Junta de Andalucia

Huella de Carbono de ios Municipios de Andaiucia

Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero de Andalucia

e e
Afo 2019
Municipio NAVAS DE SAN JUAN
Emisiones totales 33.569,34 t CO2-eq
Absorciones totales 6.218,66 t CO2-eq
Sector agricultura
Emisiones (t CO 2-eq) por aprovechamiento
Aprovechamiento Hectareas (Ha) Emisiones (t CO 2-eq)
Herbaceos 265,14 187,64
Lefiosos 8.496,45 4.,591,90
Pastoreo 2.707,37 971,48
TOTAL 11.468,96 5.751,03

Emisiones (t CO 2-eq) por subsector

Subsector Emisiones (t CO 2-eq)

Directas de N20 de los suelos agricolas 3.683,68
CH4 del cultivo de arroz 0,00
Directas de N20 provenientes del pastoreo 734,01
Indirectas de N20 de los suelos agricolas 1.333,35

TOTAL 5.751,03
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Junta de Andalucia

Huella de Carbono de los MUNICIpIoS de Andalucia
Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero de Andalucia

dobiuda 2
Afo 2019
Municipio NAVAS DE SAN JUAN
Emisiones totales 33.569,34 t CO2-eq
Absorciones totales 6.218,66 t CO2-eq
Sector ganaderia

Numero de cabezas por ganado

Ganado N° de cabezas

;
;
;

Emisiones (t CO 2-eq) por subsector

Emisiones (t CO 2-eq)

Tipo de emision

CH4 por gestion de estiércoles 799,66
CH4 por fermentacion entérica 5.040,03
N20 por gestion de estiércoles 177,41

6.017,10

-
o
-
>
-
N
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Junta de Andalucia

Huella de Carbono de ios Municipios de Andaiucia

Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero de Andalucia

b
Afo 2019
Municipio NAVAS DE SAN JUAN
Emisiones totales 33.569,34 t CO2-eq
Absorciones totales 6.218,66 t CO2-eq

Sector aguas residuales

Emisiones (t CO 2-eq) por subsector

Subsector Emisiones (t CO 2-eq)
CH4 generado por degradacion de materia organica 222,05
Combustion de biogas en las EDAR

N20 procedente de aguas residuales 83,71

305,76

Principal sistema de tratamiento del municipio

NS ELES Sistema principal

Aguas - Reactor anaerobio

Aguas - Sistema séptico
Aguas - Sistema sin tratamiento con vertido directo al medio receptor X

Aguas - Tratamiento aerobio centralizado bien gestionado

Aguas - Tratamiento aerobio en una planta sobrecargada o mal gestionada

Fangos - Tratamiento aerobio de fangos centralizado

Fangos - Tratamiento anaerobio de los fangos
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Junta de Andalucia

Huella de Carbono de ios Municipios de Andaiucia

Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero de Andalucia

dobiuda 2
Ano 2019
Municipio NAVAS DE SAN JUAN
Emisiones totales 33.569,34 t CO2-eq
Absorciones totales 6.218,66 t CO2-eq
Sector residuos

Emisiones (t CO 2-eq) por subsector

Sectores Emisiones (t CO 2-eq)
338,15
0,08
Estabilizacion de materia organica 52,20
TOTAL 390,42

Cantidad de residuos por tipo de tratamiento (t)

Sistema de tratamiento Cantidad de residuos (t)

PLANTA DE RECUPERACION Y COMPOSTAJE VERTEDERO 166,98
PLANTA DE RECUPERACION Y COMPOSTAJE TRIAJE 1.424,17

TOTAL 1.591,15
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Huella de Carbono de ios Municipios de Andaiucia

Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero de Andalucia

drllo

b
Afo 2019
Municipio NAVAS DE SAN JUAN
Emisiones totales 33.569,34 t CO2-eq
Absorciones totales 6.218,66 t CO2-eq

Sector instalaciones fijas

Emisiones (t CO 2-eq) y consumo (TJ) por tipo de combustible

Tipo de combustible

Fueldleo

Gaséle'o B Embarcaciones

Gasoleo B Embarcaciones estatales

Gasoleo B Maquinaria Agricola

Gasoleo C

GLP

Consumo de combustible (TJ)
0,00
0,00

0,00

40,94
1,90
5,60

48,44

Emisiones (t CO 2-eq )
0,00
0,00

0,00

3.033,86
140,92
353,39

3.528,16
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Junta de Andalucia

Huella de Carbono de ios Municipios de Andaiucia

Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero de Andalucia

dobiuda 2
Afo 2019
Municipio NAVAS DE SAN JUAN
Emisiones totales 33.569,34 t CO2-eq
Absorciones totales 6.218,66 t CO2-eq
Sector transportes

N° de vehiculos censados en el municipio: 4.069

Emisiones (t CO 2-eq) y consumo de energia (MJ) por tipo de vehiculos

Tipo de vehiculo Consumo de energia (MJ) Emisiones (t CO 2-eq) N° vehiculos

2.385.386,64 161,50 8
Camiones 46.740.445,37 3.164,44 770
Ciclomotores 479.884,09 32,89 255
Furgonetas 62.688.417,66 4.244.99 1.025
Motocicletas 696.940,09 47,76 138
Turismos 54.702.747,45 3.711,42 1.873
167.693.821,30 11.363,00 4.069
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Huella de Carbono de ios Municipios de Andaiucia

Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero de Andalucia

Andalucia ’/;

se mueve con Europa

Afo 2019

Municipio NAVAS DE SAN JUAN

Emisiones totales 33.569,34 t CO2-eq
Absorciones totales 6.218,66 t CO2-eq

Sector transportes

N° de vehiculos por tipo y combustible

Diésel

Consumo (MJ) Emis (tC02-eq)

N°VH

Gasolina GLP

Consumo (MJ) Emis (tCO2-eq) N°VH Consumo (MJ) Emis (tCO2-eq)

Motocicletas

61.655.166,57

765 46.724.097,33
1.283 44.421.265,16
o [

Ciclomotores

2.385.386,64

TOTAL 3.012  155.185.915,70

4.174,18

3.163,32

3.007,41

161,50

10.506,41

138

69

588

255

1.055

696.940,09 47,76

1.033.251,09 70,81
16.348,04 1,12

10.159.335,20 696,22 2 122.147,09 7,78
479.884,09 32,89

12.385.758,52 848,80 2 122.147,09 7,78

10
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Junta de Andalucia

Huella de Carbono de ios Municipios de Andaiucia

Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero de Andalucia

b
Afo 2019
Municipio NAVAS DE SAN JUAN
Emisiones totales 33.569,34 t CO2-eq
Absorciones totales 6.218,66 t CO2-eq
Sector gases fluorados

Emisiones (t CO 2-eq) por subsector

Sectores Emisiones (t CO 2-eq)

Emisiones HFCs y PFCs 569,96
Emisiones SF6s 20,08

TOTAL 590,04
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5.6 ANALISIS PREVIO DEL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 19 DE LEY 8/2018

Sin perjuicio de la exposicion que se hace en el apartado 3.11 sobre la mitigacién y la adaptacion al
cambio climético, a continuacién consta la forma de forma explicita cémo han sido tenidos en cuenta los
aspectos indicados en el articulo 19 de la citada Ley:

A) Andlisis de vulnerabilidad al cambio climdtico

En el Visor de Escenarios de Cambio Climético del Ministerio se han obtenido para el escenario RCP 4.5
estas proyecciones de la temperatura méaxima y de las precipitaciones maximas en 24 horas entre los afios
2000 y 2100:

Escenarios AdapteCCa - Temperatura maxima - Datos en rejilla ajustados (media) - RCP 4.5 - Afio completo - Navas de San Juan (Andalucia)

H
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Meodisios Invicuaies (a7 punteads) - Medka (20 azul negris)

Escenarios AdapteCCa - Precipitacion maxima en 24h - Datos en rejilla ajustados (media) - RCP 4.5 - Afio completo - Navas de San Juan (Andalucia)

e 1} e o e m mE E & o= ] b= 2 o -] xen s iz b H
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Mindicios nviouaios (32U Unieada) - Madla fen il negrta)

Se espera de aqui a final de siglo un aumento significativo de la temperatura (del orden de los dos grados
centigrados) que, sin duda, dejard su huella en el medio fisico. Por su parte, no se advierte una tendencia
clara en ningun sentido en la evolucion prevista de las precipitaciones medias aunque si constan
numerosos eventos extraordinarios que generardn importantes avenidas puntuales.
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AVANCE DEL PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL DE NAVAS DE SAN JUAN
DOCUMENTOQ INICIAL ESTRATEGICQO [

El aumento de lluvias torrenciales conlleva el riesgo afladido de la erosion en los suelos sobre los que se
producen las precipitaciones y las escorrentias cuando la pendiente del territorio es elevada (digamos a
partir del 30%).

Loégicamente, el ambito del Plan no escapa a los efectos indicados pero su reducida extension superficial,
su lejania de los cauces que puedan dar salida a fuertes escorrentias ocasionales y la horizontalidad del
territorio suavizaran, sin duda, las consecuencias del cambio del clima.

B) Disposiciones necesarias para fomentar la baja emision de gases de efecto invernadero y prevenir
los efectos del cambio climdtico a medio y largo plazo

El siguiente cuadro recoge el resumen de la huella de carbono del municipio evaluada en 5.5

Municipio NAVAS DE SAN JUAN

Emisiones totales por sectores (t CO 2-eq)

Consumo

Aguas Gases Instalaciones
Eléctrico i

Residuales  Fluorados Fijas

Residuos

Agricultura Ganaderia Transportes

m 562383 575103 601710  11.363,00 305,76 590,04 3.528,16 390,42
m 6.732,78  5.983,86 555127  10.904,85 307,65 628,85 3.722,79 340,12
747662 605352 544132  10.39525 307,73 733,67 3.689,44 42135
m 575263 558284 526791  9.851,38 312,55 894,99 3.523,19 459,22
5.640,61 590140 463697  10.252,66 319,01 927,29 338125 153720
m 502806 612120 4.83647  10.039,79 326,41 1.632,30 3.717,28 500,42
409728  4.88286 4.81868  9.042,78 334,76 1.671,93 3.496,32 526,40
673310  4.340,68  5.703,31  B.638,64 339,71 1.679,96 3.267,90 472,86
6.523,63 439943  6.570,89  9.927,23 343,06 1.646,73 4.006,11 431,64
m 528472 514289 585303  10.44897 34505 1.642 47 4.624.39 473,30
m 6.44292 462310 597206  11.25418 347,00 1.649 63 4.397,00 471,09
p LUl 826840 437158  6.50593  12.705,67 350,81 1.812,80 432629 162197
y LT M 0.49995 601048  6.35606  12.993,09 34429 1.731,92 457641  1.630,59
m 822492 590695 449187  13.096,97 34349 1.504,40 547346 164124
y I Ll 042156 580386  3.04815  12.056,59 346,44 1.256,54 558165 148648
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Se verd que la capacidad del Plan para establecer medidas en el sentido al que se refiere el
encabezamiento de este apartado es muy limitada y centrada en muy pocos aspectos de los relacionados
en la tabla anterior (basicamente, sélo en lo que atafie al consumo eléctrico). Por eso se limita a obligar
en su normativa a utilizar materiales de construccion de buena capacidad de aislamiento térmico, a
emplear tecnologias modernas de alumbrado ptiblico, etc.

C) Justificacion de la coherencia de sus contenidos con el plan andaluz de accion por el clima

El Plan Andaluz de Accién por el Clima 2007-2012 forma parte de la denominada Estrategia Andaluza
de Cambio Climético consistente en un conjunto de medidas que han de llevar a cabo diversos
departamentos de la administracién autonémica como parte de su aportacion a la Estrategia Espafiola ante
el Cambio Climético elaborada en 2002 como respuesta al reto de la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) fijado en el Protocolo de Kyoto.

En lo que respecta al planeamiento urbanistico, una de las medidas asumidas ha sido la consideracién en
la planificacién ambiental de los escenarios futuros del cambio climdtico, consideracién plasmada en la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia asi como
recientemente en la Ley 8/2018, de 18 de octubre.

Segin la legislacién ambiental, uno de los asuntos que se han de considerar en los procedimientos de
evaluacién ambiental estratégica es la cuestion del cambio climético, tanto para determinar los posibles
efectos sobre el planeamiento propuesto como para proponer medidas para su adaptacién y mitigacion.

En el marco del Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC), su Programa de Mitigacion fue aprobado
por virtud del acuerdo del Consejo de Gobierno y presenta una serie de objetivos basados en la reduccié
de emisiones de GEI, el aumento de la capacidad de sumidero de CO2 y el desarrollo de herramientas de
andlisis, conocimiento y gobernanza para actuar frente al cambio climético.

El programa incluye una serie de medidas y opciones de mitigacion clasificadas en 12 dreas de actuacion:
Ordenacion del territorio y vivienda; Movilidad y transporte; Residuos; Turismo, comercio y servicios
publicos; Agricultura, ganaderia y Pesca; Procesos industriales; Ahorro y eficiencia energética; Energias
renovables; Sumideros; Investigacién; Comunicacidn, sensibilizacién y formacién; Gobernanza.

La inclusién de la ordenacidn del territorio en estas dreas de actuacion obliga a la discusién del cambio
climatico en este estudio ambiental estratégico.
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El PAAC establece objetivos estratégicos a 2030 en tres programas: Mitigacion y Transicion Energética,
Adaptacion y Comunicacion/Participacién, que se desarrollardn en sus despliegues operativos con
horizonte 2022, 2026 y 2030.

El Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética tiene por objeto establecer las
estrategias y acciones necesarias para alcanzar el objetivo de reduccién de emisiones, asi como la
coordinacién, seguimiento e impulso de las politicas, planes y actuaciones que contribuyan a dicha
reduccién y a la transicién hacia un nuevo modelo energético. Define diez dreas estratégicas en materia
de mitigacion.

El Programa de Adaptacion persigue Orientar y establecer la programacion de actuaciones de adaptacién
al cambio climdtico de la sociedad andaluza, el tejido empresarial y productivo andaluz, la
Administracién de la Junta de Andalucia y las entidades locales, segin una evaluacién de riesgos
asumibles basada en un escenario comtin.

El Programa de Comunicacion y Participacion tiene por objeto fomentar las acciones de informacion,
formacion y corresponsabilizacion para la participacion activa de la sociedad en la lucha contra el cambio
climético, y promover e impulsar la participacién ciudadana en el desarrollo de las politicas en esta
materia.

Para cada programa, los objetivos especificos del PAAC son los sigueintes:

En materia de mitigacién y transicidn energética:

1) Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero difusas de Andaluciaun 39 % en el afio 2030 con
respecto al afio 2005. Este objetivo tiene un despliegue por sectores: (A) Transporte y movilidad: del 30
al 43 %; (B) Industria: del 25 al 35 %; (C) Edificacion y vivienda: del 37 al 48 %; (D) Comercio, turismo
y Administraciones Publicas :del 16 al 31 %; (E) Agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca: del 8 al 24
%:; (F) Residuos: del 25 a al 38 % y (G) Energfa: del O a al 15 %

2) Reducir el consumo tendencial de energia primaria en el afio 2030, como minimo el 39,5 %,
excluyendo los usos no energéticos y

3) Aportar a partir de fuentes de energia renovable al menos el 42 % del consumo de energia final bruta
en 2030.
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En materia de adaptacién:

1) Reducir el riesgo de los impactos del cambio climdtico, minimizando sus efectos en los diferentes
sectores: (A) Reduccion del nivel de riesgo del drea estratégica de recursos hidricos, (B) Reduccion del
nivel de riesgo del 4rea estratégica de prevencion de inundaciones, (C ) Reduccién del nivel de riesgo del
drea estratégica de agricultura, ganaderia, acuicultura, pesca y silvicultura, (D) Reduccién del nivel de
riesgo del area estratégica de Urbanismo y ordenacidn del territorio y (E) Reduccién del nivel de riesgo
del 4rea estratégica de turismo.

En materia de comunicacion y participacion:

(A) Apoyar el Programa de Mitigacién de Emisiones y Transicion Energética para conseguir cumplir los
objetivos de reducir las emisiones de GEl y en materia energética, (B) Apoyar el Programa de Adaptacién
para conseguir cumplir con el objetivo de reducir el riesgo de los impactos del cambio climético y (C)
Favorecer cambios de conducta en la sociedad necesarios para la mitigacion del cambio climético, la
adaptacién a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

Por tratarse de una poblacién reducida (apenas 5.000 habitantes en el horizonte del Plan) dedicada en
buena medida a la practica de la agricultura, la actividad cotidiana en la ciudad apenas incidira de forma
perceptible en la escala global de la problemética del problema del cambio climatico.

1) En cuanto al transporte y la movilidad, las reducidas dimensiones del casco urbano no invitan al uso
del vehiculo particular para el desplazamiento de la ciudad. Como el Plan no prevé su expansion, se
mantendrd el habito del desplazamiento a pie dentro de la ciudad.

2) E1 PBOM no puede hacer determinaciones sobre los procesos industriales que desarrollen las empresas
ubicadas en la zona industrial del casco urbano. La compatibilidad de las actividades con la legislacién
ambiental (y de ahi, su adecuacién al PAAC) se examinard con motivo del trdmite ambiental que siga a
las solicitudes de licencias de actividades que se presenten al Ayuntamiento.

3) En cuanto a la edificacion y la vivienda, el Plan si puede y debe establecer determinaciones acerca de
la capacidad de los materiales de construccidén empleados para aislar térmicamente los edificios. Se trata,
pues, de un instrumento éptimo para disminuir el consumo energético en climatizacién.

4) Como en algtn casa anterior, el Plan urbanistico tampoco puede establecer determinaciones de cara
a limitar los efectos climdticos de las actividades incluidas en el sector primario (la agricultura y la
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ganaderia). Esta labor corresponde a otras estamentos de la Administracion Publica como es 1a Consejeria
competente en materia de agricultura mediante el fomento de nuevas técnicas menos agresivay campafias
de concienciacién de la problematica.

5) Lo mismo puede decirse de los residuos generados en el municipio: no es una cuestiéon que pueda
tratarse desde el punto de vista de la ordenacién del territorio.

6) En cuanto al tema energético, el Plan tampoco puede hacer determinaciones sobre los origenes de la
energia consumida en el municipio pero si establecer algunas medidas para racionalizar su consumo. De
tal manera, se puede y se debe, obligar al uso de materiales con buenas capacidades aislantes desde el
punto de vista térmico y facilitar la instalacién de paneles solares mediante una normativa urbanistica
adecuada. De la misma manera, el Plan obligard a instalar dispositivos modernos de bajo consumo (por
ejemplo, los ‘leds’) en los puntos de luz del sistema de alumbrado ptblico y recomendard que en los
ambitos privados también se usen.

Se ha visto que, en general, las posibilidades de del Plan urbanistico en materia del supuesto cambio
climatica son muy limitadas, tanto mds cuando se trata de la ordenacién de un municipio tan pequefio y
tan poco poblado como el estudiado. No obstante, si es un instrumento adecuado para hacer algunas
determinaciones (como la de cuidar las propiedades térmicas de los materiales de construccién) que, sin
duda, inciden favorablemente sobre el asunto y mejoran la calidad de vida de la poblacion.

D) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la informacion
estadistica y cartogrdfica generada por el Sistema Estadistico y Cartogrdfico de Andalucia.

Aparte de establecer las pocas medidas a su alcance que han sido citadas més arriba, no corresponde a
la planificacion urbanistica definir ni evaluar indicadores para el seguimiento de los objetivos climaticos
citados. Si acaso, ésta es una funcién del ministerio o consejeria competentes en materia de medio
ambiente.

E) Andlisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases de efecto
invernadero

No se prevé que aumente el consumo de energia debido al desarrollo de las actividades cotidianas de la
poblacidn; si acaso, lo contario porque la mejora continua de las propiedades de los materiales de
construccion y la incorporacién de tecnologias modernas van en el sentido contrario.
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Ademids, el fuerte aumento registrado tltimamente en el precio de la energia incentiva la moderacion de
su consumo a partir de las fuentes habituales de abastecimiento (las redes eléctricas comerciales y los
hidrocarburos) sustituyéndolas parcialmente por la abundante biomasa disponible en el medio rural,
fundamentalmente en forma de lefia y subproductos del olivar. Es obvio que la combustién de la biomasa
también emite gas CO2 a la atmdsfera pero, a diferencia del que se produce al quemar combustibles
fosiles, este gas no ha estado millones de afios confinado quimicamente en los compuestos orgdnicos sino
que, a lo sumo, los pocos anos transcurridos desde que el arbol lo extrajo del medio aéreo.

En conclusidn, en los lugares en los que se emplazan las centrales en la que se genera la energia eléctrica
que se consume en el municipio, descenderdn las emisiones de CO2 a la atmdsfera reduciendo su huella
de carbono. El descenso del uso de hidrocarburos reduce la huella en el mismo emplazamiento geogréifico
del municipio.
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INCIDENCIA PREVISIBLE SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES

CONCURRENTES
COHERENCIA CON EL PLAN DE ORDENA CION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

La porcién septentrional del territorio municipal (la situada al norte de la ciudad de Navas de San Juan)
forma parte del denominado dominio territorial “Sierra Morena-Los Pedroches” delimitado en el Plan

6.1
de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA en adelante); la parte meridional estd adscrita al

dominio “Valle del Guadalquivir”.
6.1.1 EL DOMINIO TERRITORIAL “SIERRA MORENA-LOS PEDROCHES”

El PBOM asume los objetivos del POTA en relacién con:

A) La conservacion y puesta en valor de las dehesas
B) La proteccion y puesta en valor de los recursos del patrimonio territorial

Los importantes valores ecoldgicos del conjunto de Sierra Morena (practicamente la totalidad de la Sierra

estd integrada en Parques Naturales o Lugares de Importancia Comunitaria y sus dehesas han sido

reconocidas como Reserva de la Biosfera) son indisociables de la riqueza y diversidad de sus culturas
territoriales expresadas en sus redes de asentamientos urbanos, las infraestructuras e instalaciones

asociadas al uso de los recursos naturales y en valiosos paisajes agrarios.
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C) La preservacion de los recursos hidricos

Debe establecerse un modelo especifico de gestién del agua basado en la preservacion de los recursos
regulados (proteccién de las cabeceras de embalse) y en el mantenimiento de altos niveles de calidad. Este
modelo ha de tomar en consideracién que la defensa de los recursos naturales y regulados de Sierra
Morena es una condicion bésica para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de la gestién del agua en
toda la region.

6.1.2 EL DOMINIO TERRITORIAL “VALLE DEL GUADALQUIVIR”

El dominio “Valle del Guadalquivir” lo forman unidades inmersas en un mundo y un paisaje agricola que
en la zona se manifiesta en amplias campifias olivareras.
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Para esta zona, el POTA pretende:

A) La mejora de la eficiencia ecoldgica del espacio agrario para lo que procede a:

al) Dar prioridad en el marco del Plan de Modernizacién de la Agricultura de Andalucia y del Plan
Andaluz de Regadios, a politicas de gestién de la demanda agricola del agua en el Valle del Guadalquivir
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mediante programas de ahorro y eficiencia en el uso de los recursos hidricos dirigidos al objetivo
fundamental de reducir las pérdidas de agua en las infraestructuras e implantar sistemas de riego
eficientes. La posible ampliacion de las tierras regadas estard supeditada a la utilizacién de recursos
generados mediante politicas efectivas de ahorro y reutilizacion.

a2) En el marco de las medidas de reutilizacion del agua deberdn contemplarse las posibilidades de
reutilizacion de las aguas residuales urbanas, especialmente del sistema de ciudades de la vega del
Guadalquivir, estableciendo las medidas de coordinacion necesarias con la planificacién urbanistica y de
infraestructuras de saneamiento (especialmente en los Centros Regionales).

a3) Fomentar la aplicacidon de précticas agricolas y ganaderas que avancen en el objetivo de la
sostenibilidad como la agricultura ecoldgica, la produccién integrada y la agricultura de conservacion.
Se desarrollard, por otra parte, un marco adecuado de medidas agroambientales orientadas a la
consecucion de los siguientes objetivos:

a) La racionalizacién del uso de insumos.
b) La lucha contra la erosion de los suelos.

c) La conservacion de sistemas de cultivo y de variedades vegetales y ganaderas singulares, en el marco
de la diversificacion de los usos agricolas y la reduccion de los monocultivos.

d) La conversion de terrenos agricolas marginales en superficie forestal.

e) El fomento de las practicas de agricultura ecoldgica.

B) La recuperacion paisajistica del Valle del Guadalquivir adoptando las siguientes medidas:

bl. La recuperacién, mediante intervenciones selectivas, de la riqueza paisajistica potencial de las
campifias, asi como la proteccién de los hitos paisajisticos que conceden aun cierto grado de diversidad
y complejidad al paisaje son los objetivos esenciales.

b2. Desde el Plan de Ordenacién del Territorio esta linea estratégica de actuacion se concreta en:

* La incorporacion al Sistema del Patrimonio Territorial de todos aquellos elementos que aun mantienen
valores de diversidad paisajistica, tales como bosques-isla, rios, zonas himedas, edificaciones singulares,
etc.

* La potenciacién de elementos territoriales susceptibles de ser utilizados con fines de diversificacion
paisajistica; especialmente mediante el tratamiento adecuado de infraestructuras publicas y elementos del
medio natural (carreteras, vias pecuarias, cauces y riberas, etc.). Todo ello debe constituir, finalmente,
un proyecto integrado de mejora del paisaje en el marco de las estrategias para la proteccién y gestién del
Patrimonio Territorial propuestas en este Plan.
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6.2 COHERENCIA CON PLANES DE ORDENACION SUBREGIONAL

En la actualidad no hay plan subregional alguna en vigor que afecte al municipio de Navas de San Juan.

6.3 COHERENCIA CON PLANES DE PROTECCION

En la imagen siguiente, extraida del plano D1 de la planimetria del Avance del Plan (Categorias en el
suelo rustico), se ve la silueta del municipio sobre las zonas de especial conservacién (ZECS) que se

manera parcial se desarrollan sobre €l.

Porcién del término municipal dentro de la Zona de Especial Conse,
vacién ‘pr Gudd’aﬂmar' (ZEC} {Cddfga europeo: .ES&?SGOM}

El Plan recoge en su normativa urbanistica esta circunstancia y remite la regulacion de los usos del suelo
y las intensidades en que son admisibles a los planes de gestion de cada una de aquéllas: el de la ZEC
‘Rio Guadalimar’ (aprobado por Orden de 12 de mayo de 2015) y el de la ZEC ‘Cuencas del Rumblar,
Guadalén y Guadalmena’ (por Orden de 20 de mayo de 2015).

Juan Cameros Lopez, ingeniero de caminos, canales y puertos Pdgina 95



7 REDACTOR DEL DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

En cumplimiento del articulo 16 de 1a Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, se hacen

constar los siguientes datos sobre el redactor tinico de este estudio ambiental estratégico:

Nombre

Juan Cameros Lépez

Direccion postal

Pasaje del Cardenal Benavides, 17-bajo | 23440 Baeza

Direccion electronica

juancameros @hotmail.com

Teléfonos

63094 67 85y 953742574

Titulacion académica y profesion Ingeniero de caminos, canales y puertos

Asimismo, se indica que la redaccién de este documento finalizé el dia 30 de junio de 2022.

Navas de San Juan, junio de 2022

Firmado: Juan Cameros Lépez, ingeniero de caminos
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